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Parecer n® 32/2024/ CTAP

Referente ao PL n° 457/2024 que “DISPOE SOBRE
PROIBICAO DE UTILIZACAO DE GALOES DE AGUA
EM UNIDADES HOSPITALARES, POSTOS DE SAUDE,
PAM E UPA E SUBSTITUICAO DE BEBEDOUROS DE
GALAO POR BEBEDOUROS COM FILTROS FIXOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Autor: Deputado Claudio Senna

Relator (a): Deputado (a) Q\_ﬂ @) (U QN O ﬁ[ Sy
\\._,_,J

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 13/03/2024. Foi inserida em pauta no mesmo dia. Apos recebeu dispensa de pauta no dia
14/03/2024. Posteriormente, a mesma foi remetida a esta Comisséo, na data de 14/03/2024,
bem como para esta Comissio conforme as folhas n° 4 e 5/ verso.

O autor pretende com este Projeto de Lei promover a seguranca ¢ a higiene em
ambientes de satde, especificamente em unidades hospitalares, postos de saude, PAM e UPA.
Ele propde a proibigdo da utilizagdo de galdes de agua retornaveis nesses locais, substituindo-
os por bebedouros com filtros fixos. O objetivo principal ¢ evitar a circulagdo de agentes
patogénicos decorrentes da exposi¢do dos galdes ao ambiente hospitalar, visando assim garantir
um ambiente mais seguro para pacientes, funcionarios e visitantes. Essa medida busca
promover a satde piiblica e prevenir possiveis contaminagdes, contribuindo para a eficiéncia e
a qualidade dos servigos prestados nessas unidades de saide.

O referido Projeto de Lei de autoria do Deputado Claudio Senna assim se dispde:

ART. 1° FICA PROIBIDO A UTILIZACAO DE
BEBEDOUROS DE GALAO RETORNAVEL EM HOSPITAIS
PUBLICOS, PRIVADOS OU FILANTROPICOS.

ART. 2° FICA TAMBEM ESTABELECIDO AS
UNIDADES DE UPA E PAM A NAO UTILIZACAO DE
BEBEDOUROS DE GALAO RETORNAVEL.
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ART. 3° OS BEBEDOUROS DE GALAO RETORNAVEL
DEVERAO NO PRAZO DE ATE 60 (SESSENTA) DIAS DA
PROMULGACAO DESTA LEI SEREM SUBSTITUIDOS POR
BEBEDOUROS DE FILTRAGEM FIXOS.

ART. 4°ESTA LEI ENTRA EM VIGOR NA SUA DATA DE
SUA PUBLICACAO.

O autor assim a justifica:

O OBJETIVO DESTA LEI E IMPEDIR A CIRCULACAO
DE AGENTES PATOLOGICOS, EM DECORRENCIA DA
EXPOSICAO DO GALAO RETORNAVEL DO BEBEDOURO AO
AMBIENTE HOSPITALAR.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram
encaminhados Emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir
Parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f* do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, a saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem
social mato-grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar justica social;

fiscalizar as relagdes de trabalho e politica de emprego.

Segundo pesquisas realizadas a propdsito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica
ou semelhante. no entanto, foi constatado a existéncia de Lei em vigor que dispde a sobre
matéria similar. No entanto ndo se classifica como obstéculo regimental ao prosseguimento da
proposta de Lei. Destarte, tal propositura completa as condi¢des necessarias para analise de
mérito por esta Comissdo. Em relagdo aos requisitos de mérito da iniciativa, sdo requisitos
determinantes quanto a andlise: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

A Comissdo de Trabalho, Administra¢do e Servigo Publico tem a responsabilidade de
analisar e dar parecer técnico em matérias relacionadas ao servigo publico da administragéo
estadual, levando em consideracio o bem-estar e a justica social. Dentro desse contexto, o
Projeto de Lei em andlise propde medidas que impactam diretamente a prestagdo de servigos
de saude, visando a seguranga e a higiene em unidades hospitalares, postos de saude, PAM e
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UPA. O projeto busca proibir a utilizacdo de galdes de 4gua retornaveis nesses locais,
substituindo-os por bebedouros com filtros fixos, com o objetivo de prevenir a circulagdo de
agentes patogénicos e promover um ambiente mais seguro para pacientes, funciondrios e
visitantes. Neste contexto, ¢ fundamental que a Comissdo examine cuidadosamente o Projeto
de Lei, avaliando sua pertinéncia, ante a0 mérito e impacto na eficiéncia e na qualidade dos
servicos publicos de saide, garantindo assim o cumprimento de sua atribuigdo de zelar pelo
bem-estar e pela justi¢a social no &mbito da administracdo estadual.

Dada a crescente preocupagdo com a seguranga e a higiene em ambientes de saude,
especialmente em hospitais e unidades de pronto-atendimento, a proibi¢éo do uso de galdes de
agua retornaveis e a substituicdo por bebedouros com filtros fixos parece ser oportuna. Isso
pode ajudar a reduzir o risco de contaminagdo por agentes patogénicos, especialmente em locais
onde os pacientes estdo vulneraveis a infecgdes.

A proposta parece ser conveniente, uma vez que se alinha com o objetivo de garantir a
seguran¢a e a saude dos pacientes ¢ funcionarios em unidades de saude. A substitui¢do dos
bebedouros de galdo por bebedouros com filtros fixos pode ser vista como uma medida mais
higiénica e segura, contribuindo para a preveng¢io de doengas relacionadas a agua.

A relevancia social da proposta € clara, pois visa proteger a saude puiblica, especialmente
em ambientes sensiveis como hospitais ¢ unidades de saude. A medida pode beneficiar
diretamente os pacientes, reduzindo o risco de infec¢des hospitalares, bem como os
profissionais de satide que trabalham nesses locais.

Considerando esses critérios, parece que o Projeto de Lei estd alinhado com as
definigdes de mérito. No entanto, ¢ importante considerar também outros aspectos praticos,
como a viabilidade da implementagdo da lei e eventuais impactos econdmicos para as
institui¢des de saude.

Porém, no sistema legislativo brasileiro, o poder legislativo, representado pelo
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), possui competéncia para
legislar sobre diversas questdes, inclusive aquelas que tradicionalmente cabem ao poder
executivo. Isso pode ocorrer por meio da elaboragdo e aprovagdo de leis ordinarias,
complementares ou emendas constitucionais.

O Congresso Nacional pode aprovar leis ordinarias ou complementares que estabelecem
regras, politicas e diretrizes sobre diversas areas da administragéo publica. Essas leis podem ser
de cardter permanente e ndo estdo sujeitas as limitagSes temporarias associadas a medidas
provisorias.

O Congresso Nacional também pode propor emendas a Constitui¢do Federal que
redefinam ou limitem as prerrogativas do poder executivo. No entanto, para que uma emenda
constitucional seja aprovada, ¢ necessario um processo legislativo mais rigoroso, que envolve
duas votagdes em cada Casa do Congresso. com quérum qualificado.
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Além de legislar, o Congresso Nacional exerce o papel de fiscaliza¢@o e controle sobre
o poder executivo. Isso inclui a realizacdo de audiéncias publicas, convocagé@o de autoridades
para prestar esclarecimentos, criagdo de comissdes parlamentares de inquérito (CPIs) e analise
de relatorios e prestagd@o de contas.

Uma das principais atribui¢des do Congresso Nacional € aprovar o Or¢amento Geral da
Unido, que define a destinagdo dos recursos publicos para os diversos 6rgdos e programas
governamentais. Assim, o Congresso pode influenciar as politicas e atividades do poder
executivo por meio do orgamento publico.

Leis de delegacdo e medidas provisorias: Embora a Constitui¢do Federal autorize o
presidente da Republica a editar medidas provisorias, o Congresso Nacional também pode
legislar sobre temas urgentes e relevantes, por meio de decreto legislativo, sem a participagdo
do poder executivo. No entanto, essas medidas tém eficacia temporaria e devem ser
posteriormente convertidas em lei ordinaria.

Ao analisar o Projeto de Lei que versa sobre a proibi¢do do uso de galdes de agua em
unidades hospitalares e a substitui¢@o por bebedouros com filtros fixos, é imprescindivel levar
em conta ndo apenas as competéncias exclusivas do Poder Executivo federal, mas também as
prerrogativas das esferas da Administragdo Publica local, como as unidades de saide geridas
pelas prefeituras.

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, as atribui¢des dos municipios incluem
a gestdo dos servigos de saiide em seu territorio, o que confere as prefeituras a competéncia
para regulamentar e tomar decisdes relacionadas a administra¢do das unidades de satide sob sua
responsabilidade.

Nesse contexto, a interferéncia do Legislativo em questdes especificas relacionadas a
gestio de unidades de saude municipais pode representar uma violagdo da autonomia
administrativa garantida aos municipios pela Constitui¢do. Além disso, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 179, que declara a inconstitucionalidade de tentativas do Legislativo
de antecipar ou estabelecer contetidos para proposigdes legislativas do Executivo, também se
aplica a iniciativas que possam afetar diretamente a gestdo local.

Portanto, embora o objetivo do Projeto de Lei seja louvavel, € necessario considerar que
sua implementacio pode implicar em interferéncia indevida nas competéncias administrativas
das prefeituras, que sdo responsaveis pela gestdo direta dos servigos de saude em suas
respectivas jurisdi¢des.

Diante disso, sugere-se que o Legislativo rejeite o Projeto de Lei em questdo, a fim de
respeitar a autonomia dos municipios e evitar possiveis conflitos de competéncia entre os
poderes publicos. Em vez disso, recomenda-se que eventuais medidas relacionadas a seguranga
e higiene em unidades de saude sejam discutidas e implementadas em colaboragdo com as
autoridades locais, garantindo uma abordagem mais integrada e eficaz para o beneficio da

populagao.
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Diante da analise minuciosa do Projeto de Lei em questdo, € imperativo advertir sobre
a impossibilidade de sua execugdo nos termos propostos pelo autor. A proposta de entrada em
vigor imediata da lei ao ser publicada apresenta-se como um desafio logistico e operacional
consideravel, dadas as profundas e custosas mudangas exigidas. A substituigdo de bebedouros
em mais de 141 municipios, abrangendo todas as unidades de saude do estado, demandaria
recursos financeiros, nio somente para aquisi¢éo de equipamentos novos, mas também cara
contrataciio de médo de obra especialidade, tuto isso teria que ser licitado trazendo mais custos
ainda para administragdo publica, ou se feito em caréter de emergéncia, o que ndo cabe pois
ndo existem riscos graves a sociedade, esta a¢do abriria brechas para eventuais fraldes diante a
sua abrangéncia pois a fiscalizagdo nesse contesto seria impraticavel, o que acarretaria mais
contratacio de mdo de obra envolvendo especializagdo técnica e tempo consideraveis.

A aplicagdo desta norma ndo apenas sobrecarregaria os recursos do Poder Executivo,
mas também desviaria sua atengdo de questoes prioritarias e urgentes em outras areas de
politicas publicas ja em andamento. Tal agdo poderia comprometer o andamento € a conclusdo
de programas que oferecem beneficios mais imediatos e substanciais para a sociedade mato-
grossense. Além disso, a implementag@o precipitada da lei poderia ferir diversos principios da
administragiio publica, como eficiéncia, ec onomicidade e razoabilidade.

Por fim, n3o ficando confirmados os requisitos mandatérios e diante de todo exposto,
entendemos ser de suma importancia a rejeigéo pelo arcabougo juridico vigente da matéria em
glosa.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lein® 457/
2024, de autoria do Deputado Claudio Senna.

Sala das Comissdes,em 2o de {|QU¢o de 2024.
|
|
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IV - Ficha de Votacgio
Projeto de Lei n® 457/2024 — Parecer n° 32/2024/CTAP

Reunido da Comissioem: <2 S [/ ©3 /2024.

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): 36 "\ O \;g\/\ &5 d v
VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei n°
457/ 2024. de autoria do Deputado Claudio Senna.

' Posi¢do na Comissdo ldenti:ﬁc;;géo’a'cTDeputado K / ] l‘
RELATOR (a) Deputado (a): / |
| /)
Membros Titulares v
DEPUTADO BETO DOIS A UM \’/ L~ !%—\/\; ) l

|

DEPUTADO JANAINA RIVA

DEPUTADO MAX RUSSI

) |
DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO M |

DEPUTADO LUDIO CABRAL

i
Membros Suplentes |
: DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE
DEPUTADO THIAGO SILVA ,
7
DEPUTADO DR. EUGENIO o
DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA ‘
i I
' |
DEPUTADO WILSON SANTOS
i IE
i {
|
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