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Parecer N.° 342/2024/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 1/2024— Mensagem N.° 1/2024 — Projeto
de Lei n.® 1630/2023 que “Altera dispositivos da Lei n® 10.888. de 21
de maio de 2019, que dispde sobre a cooperagdo para implementagio e
execucdo de programas e agdes de interesse publico entre a
Administragdo Publica Estadual e os servigos sociais autbnomos™.
Autor: Liderancas Partidarias

Autor: Poder Executivo
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I — Relatério

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 07/02/2024, tendo sido lido na Sessdo da mesma data. Apds foi recebido por esta Comissio de
Constituigdo, Justica e Redagéo e nela aportando no dia 19/02/2024, conforme as fls. 02/05v.

O § 1° do artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio
ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposi¢ao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, embasado em manifestagio da
Procuradoria-Geral do Estado, informa:

* Inconstitucionalidade formal, por instituir repasse financeiro ao sistema social
autébnomo, a ser suportado pela Administragdo Publica Estadual, criando obrigagio
aos entes e Orgdos estaduais competentes quando da pactuagio de cooperagdes com
o “sistema s”, a revelia do disposto no Decreto Federal n°® 8.688, de 09 de margo de
2016, razdo pela qual caracteriza-se ofensa ao principio da separagio e
independéncia dos poderes e usurpagdo da competéncia legislativa do Chefe do
Poder Executivo para legislar sobre matéria atinente a gestdo de contratos
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administrativos (arts. 2° e 60, § 4°, inciso Ill da CF, art. 39, paragrafo Gnico, II, “d”
e art. 66, V, da Constitui¢ido Estadual).

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total N.° 1/2024 — Mensagem N.° 1/2024, de
autoria do Poder Executivo, aposto ao Projeto de Lei N.° 1630/2023 de autoria de Liderancas
Partidarias.

E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, aps concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei,_no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa

— grifamos e negritamos.

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a inovagdo
legislativa viola dispositivos constitucionais ao invadir a competéncia do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo por instituir repasse financeiro ao sistema social autonomo, a ser
suportado pela Administragdo Publica Estadual, criando obrigagdo aos entes e 6rgdos estaduais
competentes quando da pactuago de cooperagdes com o “sistema s™, a revelia do disposto no Decreto
Federal n° 8.688, de 09 de marco de 2016, razdo pela qual caracteriza-se ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos poderes e usurpa¢ido da competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo para legislar sobre matéria atinente a gestdo de contratos.
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Tal argumento néo merece prosperar, pelo fato de que nio esta sendo criada uma nova
atribuicdo, pois a atribuicdo de emissdo e gestdo de contratos ja € inerente as fungdes de todo orgao
da administra¢io publica.

Além disso, a regra que trata da possibilidade de repasses financeiros a Organizagdes
Sociais quando executam servigo publico de interesse da administra¢do estd em conformidade com a
Lei N.°9.637 de 15 de maio de 1998, que rege a atuacgio das Organizagdes Sociais.

Vejamos o que diz o Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira a respeito das
Organizagdes Sociais:

“As Organizagdes Sociais sdo entidades privadas, qualificadas na forma da Lei
Federal N.° 9.637/98, que celebram “contratos de gestdo” com o Estado para
cumprimento de metas e desempenho e recebimento de beneficios publicos (ex:
recursos or¢amentarios; permissdo de uso de bens publicos, cessdo especial de
servidores publicos).”.

A Lei estadual n.° 10.888, de 21 de maio de 2019, objeto de altera¢do pelo projeto de
lei, vedava o repasse de recursos publicos, o que impossibilitava a celebragio de “contrato de gestdo™
com repasse de recursos, a alteragdo proposta por este Parlamento, retira tdo somente esta vedagao,
ndo impde a Administragdo Publica qualquer obrigatoriedade de elaboragio de contrato.

Convém destacar ainda que o Decreto Federal n°® 8.688, de 09 de margo de 2016,
institui regras para a administragdo federal, ndo para os Estados. Logo, ndo ha que se falar que a
proposta estabelece regras a revelia de Decreto Federal.

Assim, constata-se que a proposi¢do vetada esta em conformidade com as disposi¢des
constitucionais e legais, razio pela qual o veto deve ser derrubado.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total ndo merece prosperar.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 1/2024, Mensagem N.°
1/2024, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em o2 3 de OR de 2024

IV — Ficha de Votacio

Veto Total N.° 1/2024 — Mensagem N.° 1/2024 — Parecer N.° 342/2024/CCJR
Reunifio da Comisséio em U7 62 | o4

Presidente: Deputado (a) Qo Comper
Relator (a): Deputado (a) ju[( e Camjm

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 1/2024, Mensagem N.° 1/2024, de
autoria do Poder Executivo.

Posic¢do na Comissdo l Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) Jil
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