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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 13/03/2024, sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta.

A proposigdo em referéncia “Dispde sobre a reserva de espago para mulheres e
criangas nos Onibus intermunicipais e nos Onibus de Transporte Rapido - BRT na regido
metropolitana de Cuiabé e da outras providéncias.”.

O Autor em justificativa informa:

“ Trata-se de Projeto de Lei que visa dispor sobre a reserva de espago para
mulheres e criangas nos dnibus intermunicipais e nos Onibus de transporte Rapido
— BRT na regiso metropolitana de Cuiaba e da outras providéncias.

Esta crescendo as ocorréncias de importunagdo e assédio sexual nas mulheres em
onibus e precisamos adotar medidas para que as mulheres tenham seus direitos
respeitados, como a garantia a locomogao e a seguranga, mencionados no caput do
art. 5° da nossa Constitui¢do Federal.
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Nio sdo raras as historias que ouvimos de abusos sofridos em todo Brasil por
mulheres durante as viagens de trem, metrd ou 6nibus em horério de pico. Muitos
homens se aproveitam da lotagdo do transporte coletivo para assediar sexualmente
as mulheres que ali se encontram, causando um constrangimento €, muitas vezes,
um trauma.

Nesse sentido, a dignidade de grupos de vulneraveis deve ser tratada de acordo
com suas singularidades, a partir da especificagdo do sujeito de direito, que passa a
ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Somando-se as criangas, aos
individuos com deficiéncia e aos refugiados, estdo as mulheres.

Acreditando que a melhor saida para reduzir os casos de abusos ¢ criar meios de
prevengdo, se faz necessario politicas publicas com o objetivo de combater e
prevenir a violéncia fisica, emocional, psicoldgica, sexual, verbal contra mulher
durante as viagens nos onibus.

Por todo exposta face 4 enorme relevancia do tema conto com o apoio dos nobres
pares para aprovar o presente projeto de lei.”.

Uma vez requerida a dispensa da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado
para a Comissdo de Mérito que opinou por sua aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo no
Plenario desta Casa de Leis.

Na sequéncia a proposi¢do foi encaminhada a esta Comissdo, onde, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

Il — Analise

IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nao ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolucao n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.
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Assim passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

IL. II. - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituido, Justica e Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberag@o da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigBes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢éo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

(95
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A proposi¢do assim dispde:

Art.1° Os 6nibus intermunicipais ¢ o Onibus de Transporte Rapido - BRT, que
operarem no transporte intermunicipal na regido metropolitana de Cuiab4, poderio
reservar um espago exclusivo para mulheres e criangas no periodo de 6 as 9 horas e
17 4s 19 horas, visando coibir as oportunidades de assédio sexual, sem prejuizo das
demais medidas de seguranga.

Plenério das Deliberagdes “Deputado René Barbour” em 05 de margo de 2024

SECAO 1

ONIBUS DE TRANSPORTE RAPIDO - BRT

Art.2° Poderé ficar reservado o Gltimo carro para uso exclusivo das mulheres e
criangas.

Art.3° A obrigatoriedade de identificagéo sera efetivada com envelopamento na
parte traseira do veiculo na cor rosa, informando o horario da exclusividade.

Art.4° Fica a empresa consorciada obrigada a fixar cartazes informativos em todos
os terminais e no interior do veiculo, esclarecendo a existéncia do direito e o
horario da exclusividade.

Art. 5° No intuito de permitir a eficacia da medida, fica o consorcio de empresas
comprometido em contratar profissionais da area de seguranga ou realizar parcerias
com as guardas municipais dos municipios, a fim de fiscalizar o embarque e
desembarque nos terminais.

SECAO II

DOS ONIBUS INTERMUNICIPAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE
CUIABA

Art.6° Os 6nibus que realizam o transporte intermunicipal entre os municipios que
compde a regido metropolitana de Cuiaba, poderdo disponibilizar um veiculo ou
poderdo reservar um espago exclusivo para mulheres e criangas no periodo de 6 as
9 horas e 17 as 19 horas, nos dias Gteis

Art.7° O veiculo ou espago disponibilizado as mulheres ou criancas deverdo ser
sinalizados com a cor rosa e as inscrigdes necessarias relativas a reserva do espago
e ao crime de importunagio sexual.

SECAO III

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Esta Lei entra em vigor, no prazo de cento e oitenta dias, a partir da data de
sua publicagio.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Antes do mais, é preciso informar que, no tocante a reparti¢do de competéncias na
Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como
vertical de competéncia. Isso, tanto no que concerne as competéncias legislativas (competéncias
para legislar) quanto no que respeita as competéncias materiais (competéncias de ordem
administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a repartigdio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, niio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, X11) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar

Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15 ed. - Sio Paulo: Saraiva
Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo unico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

%)fonnalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autoriza¢io adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educagdio, 2020 - (Série IDP) p. 934)

Em relacdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas, que sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la.
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Pode-se dizer, entdo, que o art. 21 da CF trata da competéncia exclusiva da Unido,
enquanto o seu art. 22 trata da privativa.

Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)
Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - S@o Paulo: Saraiva
Educagcio, 2020 - (Série IDP) p. 936-937).

Quando da analise da Constitucionalidade da proposta legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por qualquer outro
vicio do seu processo de formagao), quanto pela usurpagéo ou falta de competéncia
dos entes federados.

(..

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formag@o
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgacdo e fase de publicacdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predomindncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo
entre os entes federados.

(...) dimensdes da inconstitucionalidade formal, quais sejam: inconstitucionalidade
formal propriamente dita (vicios do processo legislativo) e inconstitucionalidade
formal orgénica (vicios da reparti¢do de competéncias dos entes federativos).

().
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboracdo das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribuigdo de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goées. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).

O Projeto de Lei em questdo visa estabelecer obrigagdes para os estabelecimentos
comerciais de materiais reciclaveis e bens méveis usados, impondo a eles a obrigagdo de manter
registros completos de suas transagdes, incluindo a identifica¢éo dos vendedores e compradores,
bem como um sistema de controle detalhado dos materiais adquiridos e vendidos. Além disso, preveé
penalidades para o ndo cumprimento das disposi¢des da lei.

O presente Projeto de Lei (PL) propde a reserva de um espago exclusivo para
mulheres e criangas em dnibus intermunicipais e no BRT na regiéo metropolitana de Cuiab4, entre
as 6h e 9h e 17h e 19h, com o objetivo de coibir o assédio sexual. A analise de sua legalidade e
constitucionalidade exige a ponderagio de diversos principios e normas juridicas.

A competéncia para legislar sobre o transporte intermunicipal ficou reservada aos
Estados, na medida em que, nos termos do art. 25, § 1°, da CF:

o

Art. 25.

§ 1°. Sido reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela
Constituigio.

O

Nesse sentido, esclarece Alexandre de Moraes (Direito Constitucional, 24°. Ed., Sao
Paulo: Atlas, 2009, p. 306), que:

a:(“')

Nio compete a Unido, nem tampouco aos Municipios, legislarem sobre normas de
transito e transporte intermunicipal, sob pena de invasdo da esfera de atuagd@o do
Estado-membro. Trata-se, por conseguinte, de competéncia remanescente dos
Estados-membros, aos quais competirdo gerirem, administrarem, serem
responsdveis e autorizarem qualquer modalidade de transporte coletivo
intermunicipal.

(.
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O STF ja se manifestou sobre o tema em mais de uma oportunidade, assentando de

modo inequivoco que cabe apenas ao legislador estadual regular o transporte coletivo
intermunicipal.

Confira-se:

“(.)

A Constituigio do Brasil estabelece, no que tange & reparticdo de competéncia
entre os entes federados, que os assuntos de interesse local competem aos
Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros — matérias que nao
lhes foram vedadas pela Constituicio, nem estiverem contidas entre as
competéncias da Unido ou dos Municipios. A competéncia para organizar
servigos piiblicos de interesse local ¢ municipal, entre os quais o de transporte
coletivo (...). O preceito da Constitui¢do amapaense que garante o direito a ‘meia
passagem’ aos estudantes, nos transportes coletivos municipais, avanga sobre a
competéncia legislativa local. A competéncia para legislar a proposito da
prestacdo de servicos piblicos de transporte intermunicipal é dos Estados-
membros. Nao ha inconstitucionalidade no que toca ao beneficio, concedido pela
Constitui¢do estadual, de ‘meia passagem’ aos estudantes nos transportes coletivos
intermunicipais. (ADI 845, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 22-11-2007,
Plenario, DJE de 7-3-2008.) g.n.

()

Os Estados-membros sio competentes para explorar e regulamentar a
prestagio de servicos de transporte intermunicipal. (...) A prestagdo de
transporte urbano, consubstanciando servigo publico de interesse local, ¢ matéria
albergada pela competéncia legislativa dos Municipios, ndo cabendo aos Estados-
membros dispor a seu respeito. (ADI 2.349, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
31-8-2005. Plenario, DJ de 14-10-2005.) No mesmo sentido: ADI 845, Rel. Min.
Eros Grau, julgamento em 22-11-2007, Plenario, DJE de 7-3-2008; RE 549.549-
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 25-1 1-2008, Segunda Turma, DJE de
19-12-2008. (g.n.)

()"

Em outra perspectiva, no que diz respeito a elaboragdo de leis, tanto a Constitui¢éo
Federal quanto a Constitui¢do Estadual estabelecem o principio da separagdo dos Poderes,
garantindo a independéncia do Executivo, Legislativo e Judiciario, e nenhum desses poderes
constituidos pode interferir na gestéo e articulagio do outro.

Quanto ao artigo 5° da proposta, que obriga o respectivo consorcio de empresas a
contratar profissionais da area de seguranga para supervisionar 0 embarque e desembarque nos
terminais, identifica-se uma inconstitucionalidade. Isso se deve ao fato de este dispositivo
representar uma interferéncia indevida nos contratos administrativos do Poder Executivo estadual,
violando assim o principio constitucional da Separagéo dos Poderes.

8
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NCCJR

O RE 1351379 A GR / RJ, ja julgou matéria idéntica, contudo em dmbito municipal.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL N° 6.274, DE
2017, DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO. RESERVA DE ESPACO PARA
MULHERES E CRIANCAS EM ONIBUS MODALIDADE BRT. MUNICIPIO:
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL: ART. 30, I, DA CRFB. NA ESPECIE, POR INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE DO DIPLOMA EM SUA
MAIOR PARTE. ART. 2° DA LELl: VERIFICADO INCONSTITUCIONAL.
INGERENCIA INDEVIDA EM CONTRATO ADMINISTRATIVO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. NESTE PONTO: FERIMENTO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES. 1. A Lei municipal n°
6.274. de 13 de novembro de 2017, da Cidade do Rio de Janeiro, que dispde sobre
a reserva de espago para mulheres e criangas nos onibus da modalidade BRT no
Municipio do Rio de Janeiro, deve ser considerada constitucional, em sua maior
parte, tendo sido editada de acordo com o art. 30, I, da CRFB, que prevé a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, de
forma abstrata e geral em matéria de iniciativa concorrente, inclusive, como na
espécie, por norma de iniciativa da Camara Municipal. 2. No tocante ao art. 2° da
citada Lei, que determinava ao respectivo consorcio de empresas contratar
profissionais da 4drea de seguranca, a fim de fiscalizar o embarque e
desembarque nos terminais, verifica-se inconstitucionalidade, por se tratar,
este dispositivo, de ingeréncia indevida em contrato administrativo do Poder
Executivo municipal, neste ponto, caracterizando ferimento ao prinpipio
constitucional da Separacido dos Poderes. 3. Supera¢do do acorddo do Orgdo
Especial do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, que, em se de
acdo direta de inconstitucionalidade, havida declarado a lei inconstitucional. 4.
Agravo Regimental parcialmente provido, para reformar a decisdo agravada e dar
apenas parcial provimento ao recurso extraordinario, reconhecendo-se a
constitucionalidade da Lei examinada, exceto em relagdo ao art. 2°, reconhecido
como inconstitucional.

E imperativo ressaltar, com base nos preceitos constitucionais, que a competéncia

para tal determinagdo nao recai sobre o Poder Legislativo.

Ressaltamos que a determinagdo da contratagdo de profissionais de seguranga, por

meio de contrato com a concessiondria, nfio compete ao Poder Legislativo. Tal atribui¢do ¢

priv

ativa do Poder Executivo, conforme disposto no Artigo 84, inciso IV da Constitui¢io Federal de

1988 (CF) e art. 66, inciso III da Constitui¢ao do Estado do Estado de Mato Grosso.
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Além disso, destacamos que a determinagdo legislativa em questdo contraria
disposicdes da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
A referida lei estabelece diretrizes claras e especificas quanto aos procedimentos licitatorios e a
celebragdo de contratos administrativos, atribuindo ao Poder Executivo a responsabilidade pela
condugdo desses processos.

Portanto, é imprescindivel reconhecer que a competéncia para determinar a
contratacio de profissionais da area de seguranga para supervisionar o embarque e desembarque em
terminais pertence ao Governador, conforme previsdo constitucional e legislagdo aplicavel.
Qualquer interferéncia por parte do Poder Legislativo nesse ambito se configura como desvio de
competéncia e contraria os principios fundamentais da ordem juridica.

Como a propositura é de origem parlamentar, verifica-se que ela viola reserva de
iniciativa, especialmente aquela instituida pelo art. 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “d”, da
Constituigdo Estadual.

O Supremo Tribunal Federal firmou orienta¢do no sentido de que compete ao Chefe
do Executivo a iniciativa de Leis que venham a interferir em contratos de concessao de servigos
publicos. Confiram-se as ementas dos julgados que abaixo transcrevo:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI
MUNICIPAL. TRANSPORTE PUBLICO. ESTUDANTES. lSENCAO DE
TARIFA. LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA. RESERVA DE ADMINISTRACAO:
DESEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. ) )

(ARE 1343233 AgR, Relatora: CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado
em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 17-11-
2021 PUBLIC 18-11-2021).

Acio Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei do estado de Mato Grosso do Sul que
dispde sobre a proibigdo de interrup¢ao, por parte das empresas concessionarias, do
fornecimento de servicos publicos essenciais a populagdo, em decorréncia da falta
de pagamento. 3. Inconstitucionalidade formal, por afronta & competéncia dos
municipios — descrita no art. 30, incisos I ¢ V — e da Unido — prevista nos arts. 21,
XII, “b*; 22, IV; e 175, caput e paragrafo unico, incisos I, II e III, todos da
Constituigdo Federal. 4. O Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no
sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relacoes
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juridico-contratuais entre poder concedente federal ou municipal e as empresas
concessionarias. especificamente no que tange a alteracdes das condigdes
estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal ou
municipal. mediante a edicdo de leis estaduais. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 3866, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019
PUBLIC 16-09-2019).

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°® 5.127/2015. MUNICIPIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE __ DE INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER
EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de servicos publicos. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel, na hipotese,
condenacdo em honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.
(ARE 1075713 AgR, Relator: ROBERTO ?ARROSO, Primeira Turma,
julgado em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 03-
08-2018 PUBLIC 06-08-2018).

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administracdo. Separagdo de Poderes. Violagao. Precedentes. Recurso
extraordinario parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
determinado beneficio tarifirio no acesso a servigo publico concedido. tendo em
vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de concessao.
matéria reservada ao Poder Executivo. estando evidenciada a ofensa ao principio
da separacio dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta € cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos
esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constituigio Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita & reserva de administra¢do, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). 3. Agravo regimental nao
provido.
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(ARE 929591 AgR, Relator: DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DlJe-247 DIVULG 26-10-2017
PUBLIC 27-10-2017).

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal
verifica-se ser a propositura é formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigio,
a0 seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituicdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio
ha uma constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem
forca cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao
seu contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao sd o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagéo
entre meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
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proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, h4 uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(..) E mais: com a devida atengéo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao merito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

()

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a afericdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 91-92)

Embora a proposta se configure como uma acao afirmativa, visando corrigir a
disparidade de género no contexto do transporte publico, onde mulheres ¢ criangas sdo
particularmente vulneraveis ao assédio, e a reserva de um espago limitado nfo seja discriminatoéria,
mas sim uma medida proporcional e razoavel para alcangar o objetivo de protegéio, ¢ necessario
analisar que a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em violagfo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Essa violagdo é prevista na Constitui¢éo Federal em seu artigo 2° assim como na

Constituigdo Estadual, conforme estipulado no artigo 9°.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
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Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre sie
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigdo Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo unico: E vedada a qualquer dos Poderes a delegagéo de competéncia.

Ademais, algumas ressalvas devem ser feitas em relagdo a eficacia da proposta. Por
exemplo, a dificuldade de fiscalizagfo pode ser um desafio significativo, especialmente durante os
horérios de pico, quando os dnibus estdo lotados. Além disso, € importante considerar o estimulo a
segregagdo, uma vez que a medida de reserva de espaco para mulheres e criangas pode ser
interpretada como um retrocesso na luta pela igualdade de género, promovendo uma segregagao
espacial.

Existem também alternativas menos complexas, como campanhas educativas e de
conscientizagio sobre o assédio sexual no transporte publico, que podem ser mais eficazes. Além
disso, investimentos em seguranca publica e monitoramento dos oOnibus podem contribuir
significativamente para a redugdo do assédio.

No entanto, em um caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
Processo: RE 1.351.379, decidiu pela constitucionalidade da Lei municipal n® 6.274, de 13 de
novembro de 2017, da Cidade do Rio de Janeiro, que trata do transporte publico municipal, que
obriga a reserva de espago, todavia no que tange a contratagio de profissionais da drea de seguranga

para a eficacia da medida, fora declaro inconstitucional, esse dispositivo cria despesas e 6nus
desproporcional & concessionaria no que se refere a fiscalizacio do cumprimento da lei.

IL.V — Da Legalidade, Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atengdo a determinagdo dos artigos 39 a 45 da C. E., ndo esta, a proposigdo legislativa, em pleno
acordo com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que também ndo estdo devidamente
observados os artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.
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Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes constitucionais que caracterizem
impedimento a tramitagdo e aprovagéo do presente projeto.

E o parecer.
IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em que se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario
a aprovagao do Projeto de Lei N.° 455/2024, de autoria do Deputado Claudio Senna.

Sala das Comissdes, em 22 de ©2 de 2024.

IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 455/2024 — Parecer N° 443/2024/CCJR

Reunido da Comissioem A& | ©> | 2224

Presidente: Deputado (a) D&2 (=€, ea O

Relator (a): Deputado (a) D20 SveEp) O

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em que se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contririo & aprovacio do Projeto de Lei N.° 455/2024, de autoria do Deputado Claudio Senna.

/)
Posi¢do na Comissio | Identificagdp do (3) Dgutado (a)

Relator (a) /rqu

Membros (a) 2 (

=]
g__"//

J/Jgf//( ’
R
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