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Indica ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado, com copias ao Exmo Sr. Secretario da
Casa Civil ao Exmo Sr. Secretaria de Estado de
Fazenda, Secretaria Extraordinaria do Gabinete
de Transparéncia e de Combate a Corrupcao da
Casa Civil e aos Presidentes das Federagoes da
Agricultura, Comércio, FACMT, FCDL e
Industria, a urgente necessidade de aumentar a
transparéncia do contencioso administrativo
tributario.

Requeiro a Mesa, ouvido o Soberano Plenério, com fulcro na Resolucdo n. °© 18/91 de 08/05/91, desta
Egrégia Casa de Leis, que seja encaminhado expediente indicatério ao Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, com cépias ao Exmo Sr. Secretario da Casa Civil, ao Exmo Sr. Secretario de Estado de Fazenda,
a Secretaria Extraordinaria do Gabinete de Transparéncia e de Combate & Corrupcdo da Casa Civil e aos
Presidentes das Federacdes da Agricultura, Comércio, FACMT, FCDL e Indastria, mostrando a urgente
necessidade de aumentar a transparéncia do contencioso administrativo tributario.

Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 17 de Margo de 2015

Gilmar Fabris
Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

A finalidade do processo administrativo é a resolucdo do conflito por meio de uma decisdo. Como os
orgaos julgadores fiscais estaduais fazem parte da administracdo publica, devera haver ampla e irrestrita
divulgacao de suas atividades, como apregoa o principio da publicidade (art. 5° LX e art. 37 da Constituicao
Federal).

Além de prestar ao pleno exercicio da publicidade, a divulgacdo das decisdes administrativas auxilia
também no controle da seguranca juridica e da ndo surpresa, que, em uma breve definicdo, sdo garantias
prestadas as pessoas para que possam conduzir suas rela¢des sociais de maneira tranquila. Com o
reconhecimento das posi¢cées que sao tomadas pelos 6rgaos julgadores fiscais — através de decisdes
anteriores — o cidaddo poderd empreender maior precaucdo ao realizar atos sujeitos a administracéo
tributéria, de modo a reduzir o nimero de possiveis infra¢des futuras.

A Lei de Acesso a Informacdo traz em seu artigo 8°, §2° a obrigatoriedade do proprio 6rgdo em divulgar
informacdes por ele produzidas.

"Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades publicas deverao utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet)."

As decisdes divulgadas devem compactuar com o disposto no §3° do mesmo artigo da Lei:

"8 30 Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdées; Ill - possibilitar o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; 1V -
divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéao;

(-..)
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso."

N&o bastasse o exposto, 0 artigo 5° da Constituicdo da Republica em seu inciso LX estabelece que a lei
s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
0 exigirem. Essa disposicdo é reforcada pelo artigo 93, inciso X, do texto constitucional, que disp8e o
seguinte: as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

Sendo assim, a possibilidade de consulta por todos os cidadaos as decis6es proferidas em processos
administrativos fiscais, em todas as instancias tornam efetivas as disposi¢cdes constitucionais acima
colacionadas, além dos principios da publicidade, transparéncia, acesso a informacao, seguranca juridica e
do devido processo legal.

Isso permitira identificar a formacédo de tendéncias no julgamento de processos administrativos fiscais, o
gue nao significa dizer que eventual “tendéncia” implica parcialidade dos julgadores. Inclusive, pela sua



natureza de atos administrativos, que gozam de presunc¢édo de veracidade e auto-executoriedade, é possivel
0s numeros favoraveis ao Fisco sejam maiores, sem que por isso a imparcialidade seja questionada.

Sob outra perspectiva, um dado dessa natureza pode desestimular os contribuintes a recorrerem ao
contencioso administrativo e incentiva-los ao recolhimento do tributo, o que é benéfico para todos. De outro
lado, eventuais nimeros acentuadamente desproporcionais em favor dos Fiscos também podem ser vistos
de maneira negativa pela sociedade, fato que dé subsidio ao controle social, prerrogativa legitima da
sociedade.

Somando-se a isso o artigo 37 da Carta, que consagra, dentre outros, os principios da legalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administracdo Publica, e a Lei de Acesso a Informacao, que estabelece a
transparéncia como regra e o sigilo como excecéo, a divulgacao da informagdo em comento é medida que se
impoe.

Afinal, a atividade “jurisdicional” exercida pelos Fiscos estaduais nos processos administrativos fiscais é
de natureza publica e interessa a sociedade brasileira. Portanto, conhecer o seu funcionamento, seus
resultados e sua dindmica como um todo é um direito de todos os cidadaos, assegurado por diversos
diplomas legais e pela prépria Constituicdo Federal, conforme supramencionado.

Ademais, comparar os nimeros favoraveis ao Fisco com 0os nimeros favoraveis ao contribuinte permite
avaliar a eficiéncia da Administragdo Tributaria no que diz respeito a atividade de autuacéo fiscal. Visto que o
auto de infracdo é ato administrativo que goza de presuncdo de veracidade e auto-executoriedade,
desdobramentos do principio da legalidade, é de se pressupor que o nimero de autos procedentes sera
maior que os demais, caso contrario serd questionado o respeito ao aludido principio pela prépria
Administracéo Publica, trazendo questionamentos também em relacéo a eficiéncia do Fisco na arrecadacéo
via autos de infracéo.

A Fundagédo Getulio Vargas preocupada com esta situagdo e visando incentivar a transparéncia criou o
indice de Transparéncia do Contencioso Administrativo Tributario (iCAT).

Na ultima avaliacdo Santa Catarina € o Estado com maior transparéncia quando o assunto é julgamento
administrativo de autuagfes tributarias. O Tribunal Administrativo Tributério da Secretaria de Estado da
Fazenda (TAT/SEF) ficou em primeiro lugar na segunda aferi¢&o do indice de Transparéncia do Contencioso
Administrativo Tributario (iCAT), divulgado pelo Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacao Getulio Vargas
(NEF FGV/Direito). O TAT da SEF recebeu 72 pontos, a maior pontuacéo do iCAT, seguido por Sdo Paulo e
Minas Gerais, empatados em 68 pontos.

O indice, desenvolvido pela Escola de Direito da FGV, avaliou os tribunais administrativos dos 26 estados
brasileiros, do Distrito Federal, da Unido e do municipio de S&o Paulo, para efeito de comparagéo de dados.
Nesta segunda edicdo, cinco Estados receberam pontuacdo superior a 60. Foram analisados os ritos
processuais administrativos, tempo de permanéncia, estoques de processos, legislacdo, bancos de dados e
0 acesso a informacgdes sobre as decisdes. A FGV considerou também a frequéncia de atualizacdo de dados,
0 andamento processual, as pautas de julgamento e resultado dos processos julgados. O objetivo do iCAT é
dar mais transparéncia ao contencioso administrativo tributario. Para seus idealizadores, 0 acesso as
informacdes fiscais é crucial para o fortalecimento da seguranca juridica no pais, além de um forte estimulo
para o pagamento esponténeo e adequado dos tributos pelo contribuinte. “Ao tornar publico o modo pelo
gual a norma juridica € interpretada e aplicada pelos fiscos brasileiros, ha uma forte tendéncia para que o0s
contribuintes conformem as atividades administrativas e juridicas as decis6es administrativas tributarias que
sdo proferidas”, argumentam os pesquisadores da Fundacdo Getulio Vargas que coordenam o estudo e a
pesquisa. Eles ainda defendem que as informacdes referentes aos processos administrativos tributarios nédo
sdo de interesse somente das partes do processo, pois sdo informacdes que poderdo orientar toda a
sociedade a efetuar uma avaliacdo correta dos tributos que deve pagar, do custo e do retorno de cada
operacao a ser realizada.

Contencioso administrativo tributario — em caso de autuacao fiscal, todo contribuinte tem o direito de
defender-se de forma administrativa junto a Fazenda antes de recorrer ao Judiciario. O julgamento dessas
acOes é feito pelo Tribunal Administrativo Tributario (TAT), que analisa os documentos e provas que tentam



reverter a cobranca do tributo.

TAT — O Tribunal Administrativo Tributario € o 6rgdo responsavel por julgar os contenciosos
administrativo-tributarios que envolvem trés tributos de competéncia estadual: Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto
sobre Transmisséo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD).

RANKING

PONTUACAO
ESTADO 2014 2013
Santa Catarina 72 52
Séo Paulo 68 53
Minas Gerais 68 32
Bahia 64 32
Alagoas 60 4
Tocantins 50 30
Rio de Janeiro 37 30
Goias 35 8
Paraiba 32 22
Piaui 32 12
Rio Grande do Sul 32 12
Ceara 30 12
Sergipe 28 23
Amazonas 28 28
Mato Grosso do Sul 28 10
Acre 25 8
Para 24 8
Mato Grosso 20 4
Espirito Santo 19 37
Distrito Federal 18 4
Pernambuco 12 12
Rondbénia 12 10
Parana 12 12
Roraima 8 6
Maranh&o
Rio Grande do Sul 4 4
Amapa 0 0
Séo Paulo (Municipio) 28 32
Unido 32 34

Fonte: Fundacao Getulio Vargas



Mato Grosso ocupa a 18° lugar no ranking de transparéncia o que convenhamos é muito pouco.

No sentido de reverter esta situacdo é que que apresentamos esta indicacdo visando aumentar a
transparéncia do contencioso administrativo tributario estadual, retirando nosso Estado da vexatdria posicao do
indice divulgado pela FGV.

Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 17 de Marco de 2015

Gilmar Fabris
Deputado Estadual



