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Indica ao Exmo. Sr. Governador do Estado, com
copias ao Exmo Sr. Secretario de Estado de
Planejamento e ao Exmo Sr. Secretario da Casa
Civil, a necessidade de criar novas Regioes de
Planejamento.

Nos termos do artigo 160 do Regimento Interno desta Augusta Casa de Leis, requeiro a Mesa, ouvido o
Soberano Plenario, que seja encaminhado o presente expediente ao Excelentissimo Senhor Governador de
Estado, com cépias ao Exmo Sr. Secretario de Estado de Planejamento e ao Exmo Sr. Secretario da Casa
Civil, mostrando a necessidade de criar novas Regifes de Planejamento.

Plenério das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 18 de Agosto de 2015

Gilmar Fabris
Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

Por meio da presente propositura propomos a criacdo de novas Regides de Planejamento, especialmente
no desmembramento da Regido de Planejamento VII — Caceres, criando-se uma nova regido a partir da
mesma, abrangendo o pdlo de Pontes e Lacerda.

Esclarecemos que a maioria das citagdes tedricas sao oriundas do artigo Concepcfes Teoricas e
Metodolégicas que Embasaram a Regionalizacao das 12 Regifes de Planejamento do Estado de Mato
Grosso, de autoria dos Mestres Antonio Abutakka, Luzia Ivo de Almeida Arima e Ligia Camargo.

A base de dados utilizada para a identificacdo e delimitacdo das 12 Regifes de Planejamento do Estado
de Mato Grosso foi selecionada a partir dos dados do Diagnéstico do Meio Fisico-Biético e Sécio-Econdmico
do Projeto Zoneamento Sdcio-Econémico-Ecoldgico do Estado de Mato Grosso e compreendeu as analises
tematicas e os mapeamentos de varios temas que compde esse estudo.

Os objetivos do Zoneamento foram a construcdo de instrumentos capazes de viabilizar ao Governo do
Estado, a implementacédo de politicas publicas de forma integrada, em consonancia com diretrizes de
ordenamento territorial, devendo para isso consolidar ndo apenas ferramentas legais, mas, principalmente,
uma estrutura operacional (métodos, técnicas, equipamentos e técnicos treinados), capaz de implementar
um sistema de gestao para dar suporte ao planejamento estratégico, objetivado ao paradigma de
desenvolvimento sustentavel.

O Zoneamento Sécio-Econémico-Ecolégico do Estado de Mato Grosso, na sua segunda aproximagcao, foi
concebido como um dos componentes do programa Prodeagro, que tinha como meta inicial a necessidade
de um estudo mais abrangente, mais detalhado e atual do Estado de Mato Grosso, uma vez que a primeira
aproximacao utilizou basicamente informacdes do Radam-Brasil, levantadas na década de 1970, impressas
na escala 1:1. 000.000.

Havia ainda a necessidade de complementar o meio sécio-econdmico, levantar dados em campo para
gue a realidade fosse captada naquele momento, dando um recorte temporal estabelecido pelo projeto e
gerar uma estrutura ndo apenas legal, mas principalmente institucional e metodoldgica, capaz de permitir ao
Governo do Estado implementar um sistema de gestdo do zoneamento. Com essa perspectiva o projeto da
segunda aproximagao foi concebido.

A execucdo deste zoneamento teve como base a elaboracdo de um diagndstico
sécio-econémico-ecoldgico, que adotou uma linha metodolégica de analise ambiental baseada na
interpretacdo das relacbes entre potencialidades e limitagdes ecoldgicas, econdmicas e sociais, privilegiando
a avaliacao do estado da qualidade ambiental em face dos tipos e intensidades das transformacdes em
curso nesse Estado.

As 12 regibes de Planejamento do Estado de Mato Grosso tém sua origem nesse contexto, apés a
identificacdo e delimitacdo das Unidades Sdcio-Econémicas (USEs). Essas unidades tem suas origens com
a entrada dos mapas das regides de influéncia e tipologia funcionais do Estado, produto dos estudos da
hierarquizacéo urbana. Na seqiiéncia essas regiées foram cotejadas com o mapa de uso do solo e com a
base produtiva (areas homogéneas de producéo), para reavaliar a predominancia dos padrdes de uso do
solo, porte e influéncia dos nicleos urbanos e a espacializacao da base produtiva. Apds essas analises as
regides de influéncia funcional (RIFs), foram reorganizadas. (DSEE-DE-RT-002).

Com as Unidades Ecoldgicas e as Unidades Sdécio-Econdmicas agrupadas segundo as Regides de
Influéncia Funcional — RIF, procedeu-se a correlacdo das informacfes dos dois mapas e ao cotejo das
configuragdes e limites das Unidades Sécio-Econbmicas com os das Unidades Ecolégicas. Integradas as
informacgdes das duas unidades (das Ecolégicas: sistemas de relevo, associa¢des de solos, formacdes
vegetais e hidricas; e das Sécio-Econ6micas: divisdo politico-administrativa, infra-estruturas e formas de
apropriacdo do Espaco), formou-se as 12 Regifes de Planejamentos (Rps), e as Unidades
Sécio-Econdmicas-Ecoldgicas as USEEs.



Cumpre observar, que o contorno das Regides de Influéncias Funcionais passou a constituir o marco de
referéncia da macro compartimentacao regional para a analise do territério mato-grossense, sendo
responsavel por sua delimitacdo, as variaveis da dindmica socio-econémica.

A Regido Planejamento do Estado de Mato Grosso tem sua base metodolégica apoiada na corrente
possibilista, uma vez que essa regionalizagdo tem como caracteristica principal a influéncia de uma cidade
sobre outras. O critério utilizado para a sua delimitacéo baseou-se na influéncia e tipologia das cidades, onde
foi definidas 12 regides de planejamento e cada uma das regibes composta por uma cidade que funcionava
como um polo regional e as variaveis do meio fisico-biotico ajustariam essa regido. Basicamente a mesma
divisao regional proposta por Vidal de la Blache (1845-1918), ele prop6s na Franca, uma divisdo composta
de quinze regides, contendo cada uma, uma capital regional. Na perspectiva lablachiana, a regido deveria
conter uma andlise detalhada do meio fisico, das formas de ocupagéo, das atividades humanas e de como o
homem se ajusta a natureza. (LENCIONE, 2003).

Outra caracteristica que marca as 12 Regifes de Planejamento do Estado de Mato Grosso a corrente
possibilista de La Blache, é a forma de fazer a justaposicdo dos varios mapas tematicos, permitindo
facilmente relacionar os fenémenos, a possibilidade da sintese geografica ficou evidenciada.

O terceiro ponto onde a Regido de Planejamento utiliza-se do possibilismo, é quando adota-se uma
cidade como célula inicial da regido e tem seu limita até onde essa cidade possa polarizar. Segundo Vital de
La Blache, é a cidade que cria a regido, observando que elas sédo dinamicas; ou seja, se formam e se
dissolvem. Mais do que definir uma regido, tomando como referéncia a cidade, La Blache salientou que néo
€ fundamental procurar os limites da regido, mas concebé-la como uma espécie de auréola, cujos limites nao
sédo bem determinados.

Por sua vez o Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal
destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da
Republica.

Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo de quatro anos
e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas, construindo um Brasil melhor.

O PPA orienta o Estado e a sociedade no sentido de viabilizar os objetivos da Republica. O Plano
apresenta a visdo de futuro para o Pais, macrodesafios e valores que guiam o comportamento para o
conjunto da Administracao Publica Federal.

Por meio dele o governo declara e organiza sua atuacao, a fim de elaborar e executar politicas publicas
necessarias. O Plano permite também, que a sociedade tenha um maior controle sobre as acfes concluidas
pelo governo.

LEGISLAGAO E ABRANGENCIA DO PPA EM MATO GROSSO

ORDEM LEI ABRANGENCIA
1° 5927/1991 1992-1995
20 6728/1995 1996-1999
3° 7255/1999 2000-2003
40 8064/2003 2004-2007
50 8827/2008 2008-2011
6° 9675//2011 2012-2015

Até a elaboracéo do Plano Plurianual 2004/2007, o Estado de Mato Grosso utilizava as mesorregides do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para o planejamento, observando-se alguma variagdo na
distribuicdo dos municipios, provavelmente para incorporar a dimenséo politica. Esta regionalizacdo era
normativa para a elaboracéo dos instrumentos de planejamento, particularmente os orcamentos anuais.



As mesorregides definidas pelo IBGE ja ndo conseguiam dar resposta a extensao do Estado e as
mudancas territoriais ocorridas, indicando a necessidade de uma revisdo. Portanto, a partir da elaboragédo do
PPA 2004/2007, foi adotada para o planejamento e 0s instrumentos legais a regionalizacdo produzida pelos
estudos do Zoneamento SAcio Econémico Ecolégico de Mato Grosso - ZSEE.

Porém, desde 2004 que as regides de planejamento sdo se modificam.
REGIOES DE PLANEJAMENTO DA SEPLAN, CIDADE

POLO E NUMERO DE MUNICIPIOS POR REGIAO

JUINA 07

ALTA FLORESTA 15

VILA RICA 13

4 BARRA DO GARCAS 17
5 RONDONOPOLIS 19
6 CUIABA 13
7 CACERES 22
8 TANGARA DA SERRA 08
9 DIAMANTINO 07
10 SORRISO 07
11 JUARA 04
12 SINOP 09

Por sua vez, algumas Secretarias de Estado adotam outra regionalizagdo, podemos citar a saude e

seguranca publica.

REGIONALIZACAO POR SECRETARIA DE ESTADO

SEPLAN/ SEGURANCA PUBLICA/ SCA;BJAD\EIE
Ne CIDADE POLO CIDADE POLO
POLO
1 Juina Cuiaba Alta Floresta

Alta Floresta

Varzea Grande

Cuiaba

Porto Alegre

3 Vila Rica Sinop do Norte

4 | Barra do Gargas Rondondpolis Sao Fe“X. do
Araguaia

5 Rondonépolis Barra do Gargas Diamantino

6 Cuiaba Céceres Barra do
Gargas

7 Céaceres Tangara da Serra Agua Boa

8 | Tangara da Serra Juina Tangara da

Serra

9 Diamantino Alta Floresta Colider

10 Sorriso Vila Rica Juina

11 Juara Primavera do Leste Caceres

12 Sinop Pontes e Lacerda Pontes e
Lacerda

13 Agua Boa Rondondpolis

14 Nova Mutum Sinop

15 Guaranta do Norte Juara

16 Peixoto de

Azevedo




Evidentemente que o fato de algumas Secretarias adotarem outra regionalizagdo ndo significa que a
SEPLAN deva modificar sua regionalizacéo.

O principal motivo que fundamentamos nosso pleito é o processo dinamico de desenvolvimento de nosso
Estado, os aspectos s6cio-econdmicos em 2004, ndo sdo os mesmos de 2015. Podemos citar como possiveis
novos polos; Pontes e Lacerda, Primavera do Leste e Séao Felix do Araguaia.

Assim sendo, solicitamos que o Governo do Estado crie novas regides de planejamento, o que muito
contribuira para a melhoria da gestéo publica e o desenvolvimento de nosso Estado.

Plenario das Deliberacbes “Deputado René Barbour” em 18 de Agosto de 2015

Gilmar Fabris
Deputado Estadual



