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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base no que disp8e o Art. 26, inciso
VI, da Constituicdo Estadual e art 170,ll do Regimento Interno, decreta:

Art. 1° Fica sustado os efeitos do Decreto Governamental n® 59, publicado em 13 de abril de 2015, o qual
amplia os limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt e d4 outras providéncias.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario das Delibera¢6es “Deputado René Barbour” em 19 de Outubro de 2016

Liderangas Partidéarias



JUSTIFICATIVA

Trata-se de uma proposicao legislativa na modalidade de Decreto Legislativo que visa sustar os efeitos do
Decreto Governamental n® 59, publicado em 13 de abril de 2015 que disciplina sobre a ampliacdo dos
limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt.

O Decreto Governamental n°59, no ato de sua publicagdo causou inUmeros impactos sociais e o poder
legislativo sensivel as questdes ambientais e atento aos atos do Poder Executivo de imediato reagiu e por
requerimento do Deputado Jose Domingos Fraga, requereu a instalacdo de uma Camara Setorial Tematica-
CST, para estudar com profundidade a medida governamental.

O Presidente da Assembleia Legislativa, no uso das atribuicdes legais que Ihe confere o Art. 35, § 1°, V, do
Regimento Interno, combinado com a Lei n® 8.352, de 11.07.05, alterada pela Lei n° 8.529, de 25.07.2006,
instala a Camara Setorial Tematica com o objetivo de avaliar, acompanhar, discutir e propor medidas
referentes ao processo de regularizacao fundiaria da area de terras denominadas “4 Reservas”, localizada
nos Municipios de Terra Nova do Norte e Nova Guarita; e a redefinicdo dos limites da Reserva Extrativista
Guariba - Roosevelt, localizada no Municipio de Colniza, previstos no Decreto n° 59, de 13 de abril de 2015,
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e quinze, as 09 horas, presentes os membros abaixo
subscritos, instalou-se na Sala de Videoconferéncia nesta Casa de Leis, a CAMARA SETORIAL TEMATICA,
para desenvolver os estudos foram indicados seus membros elegendo sua diretoria e relatoria. Os membros
da CST ao longo do desenvolvimento dos seus trabalhos suscitaram pela criacdo de um corpo técnico
juridico para devida analise documental e posterior emissdo de parecer.

A CST foi convocando mais integrantes com notoério conhecimento da causa, membros do Ministério Publico,
Defensoria, Procuradoria do Estado e também foram feitos inlimeros convites para pessoas e instituicdes
envolvidas com o tema para prestarem informagdes, estes atos estdo todos registrados em atas de reunides.

Os trabalhos foram sendo conduzidos pelo periodo de um ano, durante este lapso temporal foram
promovidas reunides publicas na localidade, foram ouvidas diversas pessoas que queriam prestar
informacdes, analisados documentos e no dia 12 de julho de 2016 foi realizado Audiéncia Publica, no
Auditorio Licinio Monteiro, na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso para a apresentacao do
Relatdrio Final dos estudos realizados pela Camara Setorial Tematica-CST.

Camara Setorial envidou seus esforcos tdo-somente na busca de um perimetro ideal para a Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt e outro corte epistemoldgico do nosso objeto de estudo € o pressuposto de
gue a instituicdo da Reserva Extrativista atendeu a todos os requisitos legais para a sua constituicdo com
especial énfase aos artigos 225, § 1°, Ill CF, 22 da lei 9985/00 e 2° do decreto 4340/02, assim como
mencionar a presuncao relativa de constitucionalidade que possui todo ato normativo, inclusive as leis e os
decretos que criaram ou ampliaram o perimetro da RESEX se preenchidos os requisitos de validade para a
criacdo e/ou ampliacdo de uma Reserva Extrativista, quais sejam, estudos técnicos e consulta publica.

Em sintese, foi estudas a jurisprudéncia, a responsabilidade objetiva, boa fé objetiva e subjetiva do estado
enquanto legitimo para praticar atos administrativos, inconstitucionalidades e seus efeitos, contratos e
servigos, gastos publicos, questdes de relevancia ambiental, impactos sociais, aplicabilidade dos principios
da solidariedade social, da moralidade administrativa, da seguranca juridica e da dignidade da pessoa
humana.

Com base no estudo técnico e juridico, fundamentados e expostos no relatério final apresentado pela CST,
em anexo, justifica a apresentac¢éo desta proposi¢éo parlamentar.

ANEXO RELATORIO FINAL DA CST



ESCORCO HISTORICO DA RESEX
INTRODUCAO

N&o custa reiterar que, nesse momento, a Camara Setorial envidara seus esfor¢cos tdo-somente na
busca de um perimetro ideal para a Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt. Dessa feita, a questao da
regularizacdo fundiéria da reserva legal das 4 Reservas sera analisada posteriormente.

Outro corte epistemoldgico do nosso objeto de estudo é o pressuposto de que a instituicdo da
Reserva Extrativista atendeu a todos os requisitos legais para a sua constituicdo com especial énfase aos
artigos 225, § 1°, lll CF, 22 da lei 9985/00 e 2° do decreto 4340/02.

Art. 225 CF - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracodes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Art. 22 da lei 9985/00 - As unidades de conservacdo séo criadas por ato do Poder
Publico.

(.

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo
e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a
fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacéo local e a outras
partes interessadas.

§ 4° Na criacdo de Estacao Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatoria a
consulta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecéo Integral,
por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste
artigo.

§ 6° A ampliacao dos limites de uma unidade de conservacédo, sem modificacéo
dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste
artigo.

§ 7° A desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservacao so
pode ser feita mediante lei especifica.



Art. 2° decreto 4340/02 - O ato de criagdo de uma unidade de conservacao deve
indicar:

| - a denominacgdo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a area da unidade
e 0 6rgao responsavel por sua administracao;

Il - a populacao tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel;

Il - a populacdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econbmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

Além desse pressuposto epistemoldgico, insta mencionar a presuncédo relativa de
constitucionalidade que possui todo ato normativo, inclusive as leis e os decretos que criaram ou ampliaram
o perimetro da RESEX. Em apertada sintese, até prova em contrario, a unidade de conservacao objeto de
estudo € ato juridico perfeito com arrimo no artigo 5°, XXXVI CF.

Nessa via, a jurisprudéncia do STF se adstringe a analise de 2 (dois) requisitos de validade para a
criacdo e/ou ampliacdo de uma Reserva Extrativista, quais sejam, estudos técnicos e consulta publica.

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca. Criacdo de reserva
extrativista. Dilacdo probatéria. Impossibilidade. 1. As alegacfes de incompletude e
parcialidade dos estudos técnicos que subsidiaram o decreto presidencial
impugnado envolvem questdes de fato, insuscetiveis de analise em sede de
mandado de seguranca, acdo em que ndo cabe dilagdo probatéria. Precedentes. 2.
E incontroversa a publicagéo, em jornal de grande circulagéo no Estado da Bahia, de
edital de chamamento para consulta publica. 3. O § 2° do art. 22 da Lei n°
9.985/2000 n&o exige que os estudos técnicos estejam concluidos por ocasido das
consultas publicas, mas, tdo somente, por ocasiéo da criacdo da propria unidade de
conservacao. 4. Agravo regimental ndo provido.

(STF - MS 26189 AgR / DF, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
06/03/2013, Tribunal Pleno)

EMENT A: “ACAO CAUTELAR INOMINADA” — DIREITO AMBIENTAL —
CRIACAO DE RESERVA EXTRATIVISTA — PROCEDIMENTO DE INSTITUICAO
DESSA UNIDADE DE USO SUSTENTAVEL — NECESSIDADE DE REALIZACAO
DE CONSULTA PUBLICA (LEI N° 9.985/2000, ART. 22, § 2°E § 3°, C/C O
DECRETO N° 4.340/2002, ART. 5°, “CAPUT”) - PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — INSTITUICAO, PELA UNIAO FEDERAL, DE RESERVA
EXTRATIVISTA EM AREA QUE COMPREENDE TERRAS PUBLICAS
PERTENCENTES A UM ESTADO-MEMBRO DA FEDERAGAO - EXISTENCIA DE
POTENCIAL CONFLITO FEDERATIVO — INSTAURAGAO DA COMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO TRIBUNAL DA
FEDERAGCAO — PRECEDENTES — DESAPROPRIAGCAO, PELA UNIAO FEDERAL,
DE BENS INTEGRANTES DO PATRIMONIO PUBLICO ESTADUAL — A QUESTAO
DA PRIMAZIA EXPROPRIATORIA — POSSIBILIDADE DO ATO EXPROPRIATORIO,
SUJEITO, NO ENTANTO, QUANTO A SUA EFETIVACAO, A PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL (DL N° 3.365/41,
ART. 2°, § 2°) — CONTROLE POLITICO, PELO PODER LEGISLATIVO DA UNIAO,



1 - DECRETO 952/96

DO ATO EXCEPCIONAL DE EXPROPRIACAO FEDERAL DE BENS
INTEGRANTES DO PATRIMONIO IMOBILIARIO ESTADUAL — DOUTRINA —
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO REGULAR PROCEDIMENTO
EXPROPRIATORIO, INCLUSIVE COM O RECONHECIMENTO DO DEVER DA
UNIAO FEDERAL DE INDENIZAR O ESTADO-MEMBRO — PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — CONFLITO ENTRE A UNIAO FEDERAL E AS
DEMAIS UNIDADES FEDERADA NO EXERCICIO, EM TEMA AMBIENTAL, DE
SUA COMPETENCIA MATERIAL COMUM — CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE
CONFLITO: CRITERIO DA PREPONDERANCIA DO INTERESSE E CRITERIO DA
COLABORACAO ENTRE AS PESSOAS POLITICAS — RECONHECIMENTO, NA
ESPECIE, EM JUiZO DE DELIBACAO, DO CARATER MAIS ABRANGENTE DO
INTERESSE DA UNIAO FEDERAL — INOCORRENCIA, AINDA, DE SITUACAO DE
IRREVERSIBILIDADE DECORRENTE DA CONSULTA PUBLICA CONVOCADA
PELO IBAMA — AUSENCIA, NA ESPECIE, DOS PRESSUPOSTOS DA
PLAUSIBILIDADE JURIDICA (“FUMUS BONI JURIS”), DE UM LADO, E DA
POSSIBILIDADE DE LESAO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO
(“PERICULUM IN MORA”), DE OUTRO — MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA —
INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO — NAO COMPROVACAO DO

AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL — ART. 796 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL — VINCULO DE ACESSORIEDADE E DE DEPENDENCIA DO PROCESSO
CAUTELAR EM RELACAO A CAUSA

PRINCIPAL — CONSEQUENTE EXTINGAO ANOMALA DO PROCESSO
CAUTELAR SEM RESOLUGCAO DE MERITO.

(STF — AC 1255 MCAgR/RR, Relator: Min. CELSSO DE MELLO, Data de
Julgamento: 27/06/2007, Tribunal Pleno)

Criacdo da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt com area aproximada de 57630 ha localizada no

Municipio de Aripuana.

2 — LEI 7164/99

Idéntica redacao do decreto 952/96.

3 — LEI 8680/07

Disciplina a ampliacdo das areas da Estacao Ecoldgica Rio Roosevelt, da Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt e a regularizacao fundiaria dos ocupantes da area denominada 4 Reservas situada nos
Municipios de Terra Nova do Norte e de Nova Guarita.

Além do que, ressalta-se a ampliacdo da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt em 80.462 ha,
totalizando a area de 138.092 ha, bem como da Estagédo Ecoldgica Rio Roosevelt ampliada em 43168 ha,
totalizando a area aproximadamente de 96168 ha.

4 — LEI 10261/15

Dispde sobre a regularizacao fundiaria da area denominada 4 Reservas.

O artigo 82 da lei 10261/15 revoga expressamente a ampliacdo do perimetro da Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt. Assim, retorna-se ao perimetro original da mencionada unidade de conservagéo previsto
no decreto 952/96 com &rea aproximada de 57630 ha localizada no Municipio de Aripuana.

5 - DECRETO 59/15



Disciplina sobre a ampliacdo dos limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt. Com efeito, mais
uma vez, houve ampliacdo da area da unidade de conservacgéo, totalizando uma area de 164.224 ha.

Nesse sentido, mister mencionar que houve uma modificacdo do perimetro Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt em relacdo a todos os atos normativos que disciplinaram o seu perimetro (decreto 952/96,
lei 7164/99, lei 8680/07 e lei 19261/15).

6 - ADI 107240/2013

A lei 8680/07 foi declarada totalmente inconstitucional em raz&o da inexequibilidade da compensacéao, da
isencdo de responsabilidade do individuo causador do dano ambiental, da desarmonia com a prote¢édo do
direito das presentes e futuras geracdes de desfrutar de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e da
inobservéancia do dever do Estado de defender e de preservar o meio ambiente.

Com relagédo a inexequibilidade da compensacéo, questionou-se de forma veemente a impossibilidade de se
realizar a compensacao ambiental entre areas muito distantes uma das outras e do avancado grau de
desmatamento da area ampliada da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt e da Estacdo Ecoldgica do Rio
Roosevelt. Em sintese, tal expediente é, segundo decisdo majoritaria do acordéo, é incapaz de compensar o
passivo ambiental das 4 Reservas.

O mecanismo de regularizag¢éo fundiaria e ambiental previsto no artigo 42 da lei 8680/07 ndo se coaduna
com o artigo 66 da lei 12651/12, que disciplina a amitde mencionada regularizacéo fundiaria das 4 Reservas.

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imoével rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido no art. 12, podera
regularizar sua situacao, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as
seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;
Il - permitir a regeneracédo natural da vegetacao na area de Reserva Legal;
lll - compensar a Reserva Legal.

§ 1° A obrigacao prevista no caput tem natureza real e é transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

8§ 52 A compensacgédo de que trata o inciso Ill do caput devera ser precedida pela
inscricdo da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;
Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal,;

1l - doacdo ao poder publico de &rea localizada no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizagéo fundiéria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imével de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com vegetacao
nativa estabelecida, em regenera¢do ou recomposicdo, desde que localizada no
mesmo bioma.

8 62 As areas a serem utilizadas para compensacao na forma do 8 5° deveréo:
| - ser equivalentes em extenséo a area da Reserva Legal a ser compensada;
Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela



Unido ou pelos Estados.

8 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o 8§ 6° buscara favorecer, entre
outros, a recuperacado de bacias hidrogréaficas excessivamente desmatadas, a
criacdo de corredores ecoldgicos, a conservacao de grandes areas protegidas
e aconservacgdo ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameagados.

8 92 As medidas de compensacao previstas neste artigo ndo poderéo ser utilizadas
como forma de viabilizar a converséo de novas areas para uso alternativo do
solo (grifo nosso).

No que concerne a isencao de responsabilidade do individuo causador do dano ambiental, segundo
um dos Desembargadores, a tentativa de se instituir uma anistia ndo passou despercebido pelo TJ/MT, visto
gue salta aos olhos o desrespeito aos dispositivos das Constituicbes Federal e Estadual.

Art. 225 CF - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (grifo nosso).

Art. 264 CE - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores a san¢cbdes administrativas, com aplicacdao de multas diarias e
progressivas no caso de continuidade da infragdo ou reincidéncia, incluidas a
reducédo de atividade e a interdi¢cdo, independente da obrigac&o dos infratores
de repararem os danos causados, na forma do art. 298 desta Constituigdo (grifo
Nosso).

A desarmonia com o direito das presentes e futuras geracdes de desfrutar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é evidente diante do grande desmate do condominio de reserva legal intitulado
de 4 Reservas e 0 avanco do desmate para as areas ampliadas das unidades de conservacgao.

Art. 225, § 1° CF - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacédo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

Art. 263 CE - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Estado, aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo
para as presentes e futuras geracdes.

Paragrafo Unico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:

X - criar, implantar e administrar unidades de conservacdo estaduais e
municipais representativas dos ecossistemas existentes no Estado,
restaurando seus processos ecoldgicos essenciais, sendo a alteragéo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.



Segundo o voto do Desembargador Marcio Vidal, o principio da precaucéo informa que na duvida sobre se
determinada atividade vai ou ndo degradar o meio ambiente, deve-se optar pela protecdo. Isso, revela a ideia
matriz do Principio 15 da Declaracdo do Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
proposto na Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho de 1992, desenhando os contornos da precaucgéo
Como ‘a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem
ser ainda identificados’. De forma especifica assim diz o Principio 15:

Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com
as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios
ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razéo para
0 adiamento de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradacao
ambiental.

Por ultimo, conforme certiddo de disponibilizagdo/publicacdo o v. acérdao foi disponibilizado no Diario da
Justica Eletronico - DJE, Edicdo n° 9387 em 29/09/2014 e publicado em 30/09/2014. Ao fim e ao cabo, a
partir da data da publicagdo do acérdao ha o termo inicial da producéo de efeitos na ADI 107240/2015, ou
seja, eficacia ex tunc (retroativa) e erga omnes. A partir desse dia, considera-se que a lei 8680/07 nunca
tivesse existido.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CUMPRIMENTO DA DECISAO. 1. Desnecessario o transito em julgado para que
a decisao proferida no julgamento do mérito em ADI seja cumprida. Ao ser
julgada improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade - ADI n® 2.335 - a
Corte, tacitamente, revogou a decisao contraria, proferida em sede de medida
cautelar. Por outro lado, a lei goza da presuncéo de constitucionalidade. Além disso,
€ de ser aplicado o critério adotado por esta Corte, quando do julgamento da
Questao de Ordem, na ADI 711 em que a decisao, em julgamento de liminar, é
valida a partir da data da publicagcdo no Diério da Justica da ata da sessao de
julgamento. 2. A interposicdo de embargos de declaracdo, cuja conseqiiéncia
fundamental é a interrupcdo do prazo para interposicao de outros recursos (art. 538
do CPC), ndo impede a implementacao da decisdo. Nosso sistema processual
permite o cumprimento de decisdes judiciais, em razdo do poder geral de cautela,
antes do julgamento final da lide. 3. Reclamagé&o procedente.

(STF - Rcl: 2576 SC, Relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 23/06/2004,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 20-08-2004 PP-00038 EMENT
VOL-02160-01 PP-00105 RTJ VOL-00193-01 PP-00103, grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS
DE DECLARACAO. ILEGITIMIDADE RECURSAL DO GOVERNADOR DO
DISTRITO FEDERAL. ACOLHIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS MANEJADOS
PELA MESA DA CAMARA DO DISTRITO FEDERAL. 1. Ndo havendo participado do
processo de fiscalizacdo abstrata, na condicdo de autor ou requerido, o Governador
do Distrito Federal carece de legitimidade para fazer uso dos embargos de
declaracdo. Precedentes. 2. No julgamento da ADI 3.756, o Supremo Tribunal
Federal deu pela improcedéncia do pedido. Decisédo que, ho campo teérico, somente
comporta eficacia ex tunc ou retroativa. No plano dos fatos, porém, ndo ha como se
exigir que o Poder Legislativo do Distrito Federal se amolde, de modo retroativo, ao
julgado da ADI 3.756, porquanto as despesas com pessoal ja foram efetivamente
realizadas, tudo com base na Decisdo n° 9.475/00, do TCDF, e em sucessivas leis
de diretrizes orgamentérias. 3. Embargos de declaragéo parcialmente acolhidos para



esclarecer que o fiel cumprimento da decisédo plenaria na ADI 3.756 se dara na
forma do art. 23 da LC n° 101/2000, a partir da data de publicacdo da ata de
julgamento de mérito da ADI 3.756, e com estrita observancia das demais
diretrizes da propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

(STF - ADI: 3756 DF, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Data de Julgamento:
24/10/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-147 DIVULG 22-11-2007
PUBLIC 23-11-2007 DJ 23-11-2007 PP-00029 EMENT VOL-02300-02 PP-00260
RTJ VOL-00205-01 PP-00124, grifo nosso)

7 — MODULACAO DOS EFEITOS DA ADI

Um dos grandes desafios desta Camara Setorial se refere aos titulos emitidos pelo INTERMAT e aos
licenciamentos obtidos na SEMA durante o lapso temporal entre a vigéncia da lei 8680/07 e a publicacéo do
julgamento da ADI 107240/13 (termo inicial dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade). Na medida
em que com a procedéncia da ADI houve a declaracdo de inconstitucionalidade da lei 8680/07 e, por
conseguinte, a sua absoluta desvalia juridica. Em sintese, o ato inconstitucional é nulo, inapto a produzir
qualquer efeito juridico, inclusive a revogacgéo da legislagdo anterior que definiu um perimetro menor da
RESEX, tais como; decreto 952/96 e lei 7164/99.

Posto isso, no intuito de esclarecer a questdo préatica, mister mencionar que com declaracdo de
inconstitucionalidade da lei 8680/07 €, linhas gerias, como se esse ato normativo NUNCA tivesse existido,
logo, a revogacdo da lei 7164/99, que definiu um perimetro menor da RESEX, pela lei 8680/07 NAO ocorreu.

Nessa linha de raciocinio, exsurge a problematica do efeito repristinatério da declaracdo de
inconstitucionalidade no controle concentrado. Inicialmente, insta advertir que n&o se pode confundir efeito
repristinatorio da declaracdo de inconstitucionalidade com repristinacdo da norma.

Aguele (efeito repristinatério da declaracdo de inconstitucionalidade no controle concentrado) é o
restabelecimento da lei anterior porque a lei objeto do controle é inconstitucional, assim, é nula, o ato
inconstitucional nunca produziu efeitos juridicos, inclusive, € inidénea para revogar outro ato normativo.

A repristinacdo da norma, por sua vez, consiste na necessidade da lei revogadora mencionar o
restabelecimento da eficacia juridica da lei que fora revogada anteriormente pela lei revogada. A guisa de
ilustracdo, imagine trés leis (A, B e C), a lei A foi revogada pela lei B, que foi revogada pela lei C. A
repristinacéo da lei A s6 é possivel com a mencéo expressa do restabelecimento dos seus efeitos pela lei C
nos termos do art. 2.2, 8 3° da LINDB, in verbis; art. 22 - Ndo se destinando a vigéncia tempordéria, a lei tera
vigor até que outra a modifiqgue ou revogue. [...] § 32 Salvo disposi¢do em contréario, a lei revogada néo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia. Outrossim, a repristinacdo da norma ndo se presume,
ela resulta necessariamente da lei, vedando-se a repristinacao tacita ou automatica das leis.

[...] FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM TESE E EFEITO REPRISTINATORIO. - A
declaracdo de inconstitucionalidade "in abstracto”, considerado o efeito
repristinatério que lhe é inerente (RTJ 120/64 - RTJ 194/504-505 - ADI 2.867/ES,
v.g.), importa em restauracado das normas estatais revogadas pelo diploma
objeto do processo de controle normativo abstrato. E que a lei declarada
inconstitucional, por incidir em absoluta desvalia juridica (RTJ 146/461-462),
nédo pode gerar quaisquer efeitos no plano do direito, nem mesmo o de
provocar a prépria revogacao dos diplomas normativos a ela anteriores. Lei
inconstitucional, porque invalida (RTJ 102/671), sequer possui eficacia
derrogatdria. A decisao do Supremo Tribunal Federal que declara, em sede de
fiscalizacdo abstrata, a inconstitucionalidade de determinado diploma



normativo tem o conddo de provocar a repristinagdo dos atos estatais
anteriores que foram revogados pela lei proclamada inconstitucional. Doutrina.
Precedentes (ADI 2.215-MC/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, "Informativo/STF" n®
224, v.g.). - Consideracbes em torno da questdo da eficicia repristinatoria
indesejada e da necessidade de impugnar os atos normativos, que, embora
revogados, exteriorizem 0os mesmaos vicios de inconstitucionalidade que inquinam a
legislacdo revogadora. - Acao direta que impugna, ndo apenas a Lei estadual n®
1.123/2000, mas, também, os diplomas legislativos que, versando matéria idéntica
(servicos lotéricos), foram por ela revogados. Necessidade, em tal hipotese, de
impugnacao de todo o complexo normativo. Correta formulacdo, na espécie, de
pedidos sucessivos de declaragcdo de inconstitucionalidade tanto do diploma
ab-rogatdrio quanto das normas por ele revogadas, porque também eivadas do
vicio da ilegitimidade constitucional. Reconhecimento da inconstitucionalidade
desses diplomas legislativos, ndo obstante ja revogados.

(STF - ADI: 3148 TO, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 13/12/2006,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC
28-09-2007 DJ 28-09-2007 PP-00026 EMENT VOL-02291-02 PP-00249)

Nesse sentido, 30/09/14, publicou-se o acérdao que declarou a inconstitucionalidade da lei 8680/07 retirando
todos os efeitos juridicos até entdo produzidos por essa espécie normativa, inclusive a revogacao da
legislacdo anterior, p.ex., decreto 952/96 e lei 7164/99.

Diante do exposto, sugere-se que o deslinde dessa confuséo juridica e administrativa seria facilmente
solucionada por meio da modulacdo dos efeitos da declaracdo da inconstitucionalidade ou da chamada de
declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade com espeque no art. 27 da lei 9868/99 para
salvaguardar os procedimentos legitimamente realizados no INTERMAT e na SEMA entre 13/07/07 e
30/09/14. Assim, para salvaguardar os procedimentos do INTERMAT e da SEMA, a declaracdo de
inconstitucionalidade na ADI 107240/2015 poderia ter sido modulada para a partir da data do julgamento ou
de outro momento que viesse a ser estipulado.

A regra geral da nulidade absoluta da lei inconstitucional vem sendo, de acordo com as particularidades de
cada caso concreto, afastada pela jurisprudéncia e doutrina patrias. Ao lado do principio da nulidade oriundo
do principio da supremacia da Constituicdo, outros valores, da mesma estatura, destacam —se, v.g., O
principio da seguranca juridica, da confianga, do interesse social e da boa -fé.

Toda evolugdo e movimento verificados no direito estrangeiro também foram
considerados no Brasil, que ‘legalizou’ a tendéncia jurisprudencial que ja vinha
sendo percebida, muito embora lentamente, a flexibilizar a rigidez do principio
geral — e que ainda é regra, diga -se de passagem — da nulidade da lei
declarada inconstitucional no controle concentrado. [...]Trata -se da denominada,
pela doutrina, técnica de modulacéo dos efeitos da decisao e que, nesse contexto,
permite uma melhor adequacdo da declaracdo de inconstitucionalidade,
assegurando, por consequéncia, outros valores também constitucionalizados, como
os da seguranca juridica, do interesse social e da boa —fé (LENZA, 2012, p. 245,
grifo nosso).

O fundamento legal reside no artigo 27 da lei 9868/99;

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a
partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado
(grifo nosso).



O Pretério Excelso perfilha o0 mesmo entendimento da doutrina.

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64,
DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. REDACAO
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PRIVADA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS GERAIS. APOSENTADORIA E
BENEFICIOS ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO
EFETIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 40, §13, E 149, §1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAIS AS EXPRESSOES
“COMPULSORIAMENTE” e “DEFINIDOS NO ART. 79”. INEXISTENCIA DE “PERDA
DE OBJETO” PELA REVOGACAO DA NORMA OBJETO DE CONTROLE.
PRETENSAO DE MODULACAO DE EFEITOS. PROCEDENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS PARCIALMENTE. 1. A revogacdo da norma objeto
de controle abstrato de constitucionalidade néo gera a perda superveniente do
interesse de agir, devendo a Acéo Direta de Inconstitucionalidade prosseguir
pararegular as relacdes juridicas afetadas pela norma impugnada. Precedentes
do STF: ADI n° 3.306, rel. Min. Gilmar Mendes, e ADI n°® 3.232, rel. Min. Cezar
Pelluso. 2. A modulacdo temporal das decisdes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar
instrumento voltado a acomodacao otimizada entre o principio da nulidade das
leis inconstitucionais e outros valores constitucionais relevantes, notadamente
a seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima, além de encontrar
lastro também no plano infraconstitucional (Lei n° 9.868/99, art. 27).
Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n°
3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n°® 3.458; ADI n° 3.489; ADI n°
3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n°® 4.001; ADI n° 4.009; ADI n°
4.029. 3. In casu, a concessao de efeitos retroativos a decisdo do STF implicaria o
dever de devolucao por parte do Estado de Minas Gerais de contribuicdes recolhidas
por duradouro periodo de tempo, além de desconsiderar que os servigos médicos,
hospitalares, odontolégicos, sociais e farmacéuticos foram colocados a disposi¢éo
dos servidores estaduais para utilizacdo imediata quando necessaria. 4. Embargos
de declaracéo acolhidos parcialmente para (i) rejeitar a alegacao de contradicdo do
acorddo embargado, uma vez que a revogacao parcial do ato normativo impugnado
na acdo direta ndo prejudica o pedido original; (ii) conferir efeitos prospectivos
(eficacia ex nunc) a declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de mérito da presente acdo direta, fixando como
marco temporal de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo daquele julgamento
(14 de abril de 2010) e reconhecendo a impossibilidade de repeticdo das
contribuicBes recolhidas junto aos servidores publicos do Estado de Minas Gerais
até a referida data.

(STF - ADI: 3106 ED/MG, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 20/05/2015,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-158 DIVULG 12-08-2015 PUBLIC
13-08-2015 PP-00026 EMENT VOL-02291-02 PP-00249)

Em arremate, todos os procedimentos praticados pelo INTERMAT e pela SEMA ATE a publicacdo da sesséo
de julgamento que declarou a inconstitucionalidade total da lei 8680/07 eram legitimos, jA que vigia o
perimetro da RESEX definida por essa lei. Em breve sintese, a partir de 30/09/15, o perimetro da RESEX é
definido pela lei 7164/99 que inclui a area central alvo dos procedimentos no INTERMAT e na SEMA.



8 - ADI 15765/2015

Em linhas gerais, com a mesma fundamentacdo da ADI 107240/2013, a Relatora analisa diretamente o
mérito, visto que a lei 10261/15 é mera repeticdo da lei 8680/07. Para tanto, menciona-se que a
fundamentacao juridica esta prevista no artigo 12 da 9868/99;

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica,
poderd, apos a prestacao das informacgdes, no prazo de dez dias, e a manifestacao
do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terad a
faculdade de julgar definitivamente a a¢&o (grifo nosso).

A jurisprudéncia da Corte suprema caminha nesse sentido também;

EMENTAS: 1. ACAO OU ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADPF. Procedimento adotado para decisdo sobre requerimento
de medida liminar. Manifestacdo exaustiva de todos os intervenientes na causa,
assim 0s necessarios, como os facultativos (amici curiae), ainda nessa fase.
Situacao processual que ja permite cognicdo plena e profunda do pedido.
Julgamento imediato em termos definitivos. Admissibilidade. Interpretacdo do
art. 10 da Lei federal n° 9.868/1999. Embora adotado o rito previsto no art. 10 da
Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 2009, ao processo de acédo direta de
inconstitucionalidade ou de descumprimento de preceito fundamental, pode o
Supremo Tribunal Federal julgar a causa, desde logo, em termos definitivos, se,
nessa fase processual, ja tiverem sido exaustivas as manifestacfes de todos os
intervenientes, necessarios e facultativos admitidos. 2. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Impropriedade da acdo. Conversdo em Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF. Admissibilidade. Satisfacdo de
todos os requisitos exigidos a sua propositura. Pedido conhecido, em parte, como tal.
Aplicacdo do principio da fungibilidade. Precedente. E licito conhecer de acio
direta de inconstitucionalidade como arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, quando coexistentes todos os requisitos de admissibilidade desta, em
caso de inadmissibilidade daquela [...].

(STF - ADI: 4163 SP, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
29/02/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013)

Conforme certiddo de disponibilizacao/publicagdo o v. ac6rdao foi disponibilizado no Diario da Justica
Eletrénico - DJE, Edi¢do n® 9525 em 30/04/2015 e publicado em 04/05/2015.

9 - CRIACAO OU AMPLIACAO DE UNIDADE DE CONSERVAGAO POR DECRETO OU POR LEI

A ideia do constituinte foi dificultar ao maximo a reducéo dos limites de um espaco ambiental especialmente
protegido. Assim, a reducdo da sua protecao ou a sua extingdo somente podera ser feito por lei da respectiva
entidade politica, ainda que a unidade de conservacao tenha sido instituida por decreto.

Nessa inteleccédo e ideias, as unidades de conservacao poderéo ser criadas por ato do Poder Publico, que
pode ser uma LEI ou um DECRETO, mas apenas extintas ou reduzidas por lei nos termos do artigo 225, §



1.2 1ll, da CRFB.

As leis e os decretos que, sucessivamente, ao longo dos anos, alteraram o perimetro da RESEX em estudo
devem observar essa particularidade atinente ao tema criacéo ou extingdo de unidade de conservacao por
meio de ato do Poder Publico (decreto ou lei) e diminuicdo ou supresséo de unidade de conservacao sempre
por lei.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. CRIACAO DE
PARQUE NACIONAL MEDIANTE DECRETO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI 9.985/2000. CONTROVERSIA
ACERCA DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS E REAIS MOTIVOS
PARA CRIACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO DESPROVIDO. | - Demonstrada a realizagdo das
consultas publicas e dos estudos técnicos, bem assim que o procedimento
para criacdo do Parque Nacional de Campos Gerais observou todos os
requisitos da Lei 9.985/2000, ndo hé& falar em nulidade do decreto ora atacado.
Il - O entendimento pacifico desta Corte é no sentido da impossibilidade de
discutir-se em sede de mandado de seguranca questdes controversas que envolvam
fatos e provas, por demandar dilacdo probatéria. Precedentes. Il - N&o verificada,
no caso, a existéncia de qualquer vicio no ato impugnado que pudesse caracterizar
ofensa a direito liquido e certo dos impetrantes, ndo hd como prosperar o writ. 1V -
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - MS: 26067 DF, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 06/10/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-204 DIVULG
21-10-2011 PUBLIC 24-10-2011 EMENT VOL-02613-01 PP-00013)

MEIO AMBIENTE - RESERVA EXTRATIVISTA - CONFLITO DE INTERESSE -
COLETIVO VERSUS INDIVIDUAL. Ante o estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo Federal, conflito entre os interesses individual e coletivo resolve-se a
favor deste dltimo. PROPRIEDADE - MITIGACAO. O direito de propriedade nédo se
revela absoluto. Esta relativizado pela Carta da Republica - artigos 5°, incisos XXII,
XXIl e XXIV, e 184. ATO ADMINISTRATIVO - PRESUNCAO. Os atos
administrativos gozam da presuncido de merecimento. RESERVA DE PROTECAO
AMBIENTAL - CRIACAO - ALTERACAO - SUPRESSAO. A criacido de reserva
ambiental faz-se mediante ato administrativo, surgindo a lei como exigéncia
formal para a alteracdo ou a supresséo - artigo 225, § 1°, inciso lll, do Diploma
Maior. RESERVA AMBIENTAL - CONSULTA PUBLICA E ESTUDOS TECNICOS. O
disposto no 8§ 2° do artigo 22 da Lei n° 9.985/2000 objetiva identificar a
localizacdo, a dimensé&o e os limites da area da reserva ambiental. RESERVA
EXTRATIVISTA - CONSELHO DELIBERATIVO GESTOR - OPORTUNIDADE. A
implementacao do conselho deliberativo gestor de reserva extrativista ocorre apés a
edi¢do do decreto versando-a. RESERVA EXTRATIVISTA - REFORMA AGRARIA -
INCOMPATIBILIDADE. Nao coabitam o mesmo teto, sob o dngulo constitucional,
reserva extrativista e reforma agraria. RESERVA EXTRATIVISTA -
DESAPROPRIACAO - ORCAMENTO. A criacéo de reserva extrativista prescinde de
previsdo orcamentaria visando satisfazer indenizacdes.

(STF - MS: 25284 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
17/06/2010, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-149 DIVULG 12-08-2010
PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-02 PP-00298)



DO CONVENIO 57873775 E DA BOA-FE OBJETIVA DO ESTADO

Com relacdo a RESEX Guariba-Roosevelt, a questédo nodal se refere ao perimetro dessa unidade de
conservacao de uso sustentavel apds as profundas digressdes sobre um dos objetos de estudo dessa
Cémara Setorial Temética.

Inicialmente, além disso, mister mencionar que o Relatério Preliminar apresentado ha alguns meses
integra a fundamentacgéo ldgica e juridica adotada a seguir. Em outras palavras, o Relatério Conclusivo
abrange o Preliminar integralmente. Assim, o outro documento podera ser adotado para sanar eventuais
davidas dos caros leitores.

O Relatorio Conclusivo adota como um dos fundamentos para a definicdo dos limites da RESEX
Guariba-Roosevelt a violacdo da boa-fé objetiva pelo Poder Publico, cuja atuacdo gerou expectativas
juridicas aos proprietarios e possuidores de terras particulares inseridas na mencionada unidade de
conservagdo. Imperioso sublinhar, antes, a origem, o0 conceito e a transposi¢cdo do importante instituto
juridico prestigiado pelo novo Cédigo Civil de maneira expressa para o Direito Constitucional e Administrativo.

Em linhas gerais, no estagio atual da ciéncia juridica, € inexoravel aplicacao do instituto juridico da boa-fé
objetiva no Direito Administrativo. Deveras, tal assertiva tem indubitavelmente lastro juridico nos artigos 2°,
paragrafo Unico, IV e no 4°, |l da lei 9784/99, artigo 116, Il da lei 8112/90, bem como no artigo 187 CC. No
ambito constitucional, a boa-fé objetiva surge implicitamente na protecao a dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, 111), na solidariedade social (artigo 3°, 1), na seguranca juridica (artigo 5°, XXXVI) e no principio da
moralidade (artigo 37, caput).

Art. 2° da lei 9784/99 - A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de:

(..

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé (grifo nosso);

Art. 4° da lei 9784/99 - S&o deveres do administrado perante a Administracdo, sem
prejuizo de outros previstos em ato normativo:

(..

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé (grifo nosso);

Art. 116 da lei 8112/1990 - Sao deveres do servidor:



(.

Il - ser leal as instituicBes a que servir;

Art. 187 do Caodigo Civil - Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (grifo nosso).

Art. 1° da Constituicdo Federal - A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(.

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° da Constituicdo Federal - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 5° da Constituicdo Federal - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

Art. 37 da Constituicdo Federal - A administragdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998, grifo nosso)

Haurir a boa-fé objetiva da Magna Carta tem o objetivo de consagrar esse postulado juridico como principio
geral do Direito, com incidéncia iniludivel no Direito Publico, notadamente no Direito Administrativo. Afinal
de contas, a Constituicdo Federal se aplica a qualquer ramo juridico em virtude de ocupar o apice da
piramide normativa de acordo com o0s ensinamentos de Kelsen. Essa extensao juridica tem origem na
doutrina civilista sobre o tema a fim de estabelecer contornos do instituto juridico aplicavel em todos os
ramos juridicos.

Nesse sentido, trazer para o Direito Administrativo a compreenséo do Direito Civil, principalmente em relacéo
as funcg@es interpretativa, integrativa e limitativa da boa-fé objetiva, é salutar para a concretizacéo da boa-fé
objetiva na visédo do Direito Publico com vistas a tdbua axioldgica constitucional da solidariedade social, da



moralidade administrativa, da seguranca juridica e da dignidade da pessoa humana.
Inicialmente, mister diferenciar a boa-fé objetiva da subjetiva e, por conseguinte, definir o conteddo daquela.

A boa-fé subjetiva se relaciona a ideia, a consciéncia e ao estado psicologico do agente de estar agindo com
respaldo no Direito. Trata-se da boa-fé crenca.

A boa-fé objetiva se refere a um standard juridico, modelo ou regra de conduta que se caracteriza pela
atuacao de acordo com determinados padrdes de lisura, honestidade e correcdo, na qual se tutela a legitima
expectativa, a confianga gerada na outra parte da relacéo juridica. Trata-se da boa-fé conduta.

Esse dado distintivo é crucial: a boa-fé objetiva € examinada externamente, vale
dizer, a afericdo dirige-se a correcao da conduta do individuo, pouco
importando a sua convic¢cdo. Ndo devemos observar se a pessoa agiu de boa-fé,
porém de acordo com a boa-fé. Ou seja: ha de avaliar-se qualquer
comportamento em conformidade com padrdes sociais vigentes, pouco
importando o sentimento que animou o agente. O contrario da boa-fé objetiva
ndo é a ma-fé, mas auséncia da boa-fé. De fato, o principio da boa-fé encontra
sua justificativa no interesse coletivo de que as pessoas pautem seu agir pela
cooperacao e lealdade, incentivando-se o sentimento de justica social, com
repressdo a todas as condutas que importem em desvio dos parametros de
honestidade e retiddo (ROSENVALD; DE FARIAS, 2006, p. 41, grifo nosso).

Relevante sublinhar, nessa via, que a boa-fé objetiva se contrapde a auséncia de boa-fé. A constatacao de
qualquer inteng@o maliciosa do agente, por outro lado, com o objetivo de descumprir o ordenamento juridico
se contrasta com o postulado da boa-fé subjetiva. Assim, a boa-fé subjetiva (elemento interno do agente
relacionado a sua intencdo) ndo se confunde com a objetiva (elemento externo do agente relacionado ao
padrdo comportamental por ele manifestado).

Portanto, a boa-fé é valorada, também no direito administrativo, ora como
padrdo de conduta, a exigir dos sujeitos do vinculo juridico atuagao conforme
a lealdade e a honestidade (boa-fé objetiva), ora como uma crencga, errdnea e
escusavel, de uma determinada situacao (boa-fé subjetiva). A primeira hipitese
alcanca maior influéncia no terreno aplicativo, sendo de grande valia no concernente
aos atos e contratos administrativos, procedimento administrativo, servicos
publicos, atividade reguladora e na responsabilidade estatal na intervencéo
sobre a ordem econdmica. Diferentemente, a boa-fé em sua vertente
psicoldgica é suscetivel de um mais restrito emprego, sendo de valia quanto as
sancfes administrativas e em algumas relacdes entre o Estado e seus servidores
(NOBRE JUNIOR, 2002, p. 150-151, grifo nosso).

A grande dificuldade para transportar um instituto oriundo do direito privado (Direito Civil) para o
publico (Direito Constitucional, Administrativo, Ambiental) reside na diferenciacdo principiolégica e nos
diferentes objetos de discussdo dos respectivos ramos juridicos. A solucdo da davida, todavia, repousa na
fonte de inspiracdo da boa-fé objetiva ser a mesma, qual seja, a Constituicdo Federal. Razao pela qual, é
inequivoca a ilagdo de que o instituto juridico sob apreciacéo é aplicavel ao Direito Publico, notadamente na
seara administrativa.

A boa-fé constitui-se em principio constitucional implicito, deduzido e entendido
do sistema de valores adotado pela Carta Magna, particularmente dos postulados
constitucionais da dignidade humana (art. 1°, Ill), da solidariedade social (art. 3°, |),
da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI) e, no que concerne particularmente ao Direito
Administrativo, da moralidade (art. 37, caput, grifo nosso).



Nessa toada, comprovado o substrato constitucional da boa-fé objetiva, resta crucial dedicar algumas linhas
sobre a eficacia normativa dos principios para apontar a sua eficacia juridica. Em linhas genéricas, sem
perder de vista os objetos da CST, o pds-positivismo inaugura uma nova hermenéutica constitucional,
estigmatizada por regras contidas no texto constitucional e por valores e principios incorporados, implicita ou
explicitamente, no seu corpo. Seu escopo primordial € de atribuir aos principios uma eficacia normativa com
funcdes interpretativa, limitativa e integrativa do sistema juridico. Posto isso, o corolario é uma
reaproximacéo do Direito e da Etica, do Direito e da Moral, sem um abandono dos conhecimentos das
escolas naturalista e positivista.

Os principios, nessa toada, adquirem uma posi¢éo criadora dos valores fundamentais da ordem juridica.
Segundo os ensinamentos de Barroso e Barcellos, a valoriza¢do dos principios, sua incorporagéo, explicita
ou implicita, pelos textos constitucionais e o reconhecimento pela ordem juridica de sua normatividade fazem
parte desse ambiente de reaproximacao entre direito e Etica (2004, p. 3520).

O reconhecimento do ser humano como postulado fundamental da ordem constitucional o colocou no
epicentro da Constituicao Cidada, vale dizer, todo o arcabouco normativo nacional, inclusive de ordem
administrativa tem como meta a realizacdo e a promog¢é&o do ser humano em toda a sua plenitude.

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢fes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60, grifo nosso).

Nesse passo, a ciéncia juridico-administrativa deve ser alvo de profundas reflexdes em seus postulados
fundamentais, notadamente se vislumbra uma flexibilizagdo dos principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico em prol do principio fundamental da dignidade humana em virtude de ocupar a cuspide
axiolégica do sistema normativo.

Trazendo esses ensinamentos para o Direito Administrativo, ndo ha dlvida de que a
Administracdo Publica deve agir, no exercicio de seus poderes e prerrogativas ou
nas relagbes negociais que ela mesmo trava, com respeito a pessoa humana e o
reconhecimento da necessidade de seu desenvolvimento e crescimento
existencial. Tem-se, a partir dai, que a clausula geral da boa-fé, inserida no
ordenamento administrativo, ao prever e preconizar deveres relacionados a
retiddo, a lealdade, ao respeito e a cooperag¢do no trato com o outro, € tida
como um importante veiculo do principio da dignidade humana (ALVES, 2006,
p 12-13, grifo nosso).

Com relagcdo ao principio da solidariedade social insculpido no artigo 3°, | CF, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. Tal opcéo
valorativa se irradia para o Direito Administrativo, j& que a ética solicita impde a substituicdo da concepc¢éo
retrograda de sujeigdo incondicional a supremacia do interesse publico por uma visdo de cooperacéo, sendo
todos, particulares e Poder Publico, vistos como responsaveis na perseguicao do interesse publico primario.

Assim, é irreprochavel pronunciar que a diretriz da solidariedade confirma o principio
da boa-fé, de maneira mais imediata, e se convola, ao mesmo tempo, em finalidade
primordial do Estado Brasileiro e em critério interpretativo e integrativo de



todo o sistema juridico, sem exclusao do regime juridico-administrativo (
ALVES, 2006, p. 13-14, grifo nosso).

O conceito de moralidade administrativa se bifurca em duas dimensdes. Uma de ordem subjetiva baseada no
dever de probidade e honestidade no exercicio da funcdo administrativa. Outra de indole objetiva, que
mantém intima relacdo com os deveres de boa-fé e lealdade nas condutas do administrador publico.
Dessarte, segundo a doutrina majoritaria, o bindbmio probidade-honestidade se insere no aspecto subjetivo da
moralidade administrativa, ao passo que a boa-fé-lealdade esta contida sob o prisma objetivo.

No primeiro, que é em verdade o mais fecundo campo de aplicacdo da
moralidade, ela veicula a boa-fé objetiva no campo do direito
publico-administrativo, exigindo um comportamento positivo da Administragéo
e impondo a ela deveres de conduta transparente e leal. A inagdo administrativa
pode, examinado o caso concreto, gerar ao cidaddo direito subjetivo publico a
prestacdes do Poder Publico ou a indeniza¢cBes. A protecdo a confianca legitima
dos administrados é seu principal desdobramento, ndo havendo, em principio,
Obice para o aproveitamento dos institutos decorrentes da boa-fé objetiva
desenvolvida no campo juridico-privado aos dominios do direito
publico-administrativo. No segundo aspecto (subjetivo) impde um dever de
honestidade ao administrador publico, podendo-se falar em um dever de probidade,
estando o ilicito — civil lato sensu — de improbidade previsto na LIA (lei de
improbidade administrativo). Aqui, uma interpretacao do ilicito administrativo exige
formulagéo de principios proprios, os quais vém sendo tomados de empréstimo do
direito penal, mas que precisam ser melhor examinados (ALVES, 2006, p. 16, grifo
Nosso).

O principio da seguranca juridica € concebido em dimensdes de ordem objetiva e subjetiva também. O viés
objetivo se revela nos limites a retroatividade dos atos do Estado, guardando conex@o com a protecdo ao
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada previsto no artigo 5°, XXXVI CF. Sob a égide
subjetiva, de outra banda, adstringe-se a protecdo a confianca das pessoas em relacdo as condutas
praticadas pelo Poder Publico.

A seguranca juridica € entendida como sendo um conceito ou um principio juridico
gque se ramifica em duas partes, uma de natureza objetiva e outra de natureza
subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, é aquela que envolve a questdo dos
limites a retroatividade dos atos do Estado até mesmo quando estes se
qualifiqguem como atos legislativos. Diz respeito, portanto, a protecdo ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Diferentemente do que acontece
em outros paises cujos ordenamentos juridicos frequentemente tém servido de
inspiracao ao direito brasileiro, tal protecdo estd ha muito incorporada a nossa
tradicdo constitucional e dela expressamente cogita a Constituicdo de 1988, no art.
59, inciso XXXVI. A outra, de natureza subjetiva, concerne a protecao a
confianca das pessoas no pertinente aos atos, procedimentos e condutas do
Estado, nos mais diferentes aspectos de sua atuacéo (SILVA, 2005, p. 03-04,
grifo nosso).

Nessa oportunidade, sublinha-se que a protecao da confianca se constitui em subprincipio do postulado da
seguranca juridica sob o aspecto subjetivo. Na medida em que a defesa da confianca dos administrados na
conduta do administrador publico tem relag@o umbilical com o postulado da boa-fé objetiva e com o principio
constitucional da segurancga juridica. Com efeito, a garantia da manutencdo das situagdes juridicas
consumadas em face dos atos estatais, vincula-se, em grande medida, a necessidade de respeito a



confianca e a crenga no comportamento assumido pela Administragéo Publica, traduzindo, em esséncia, 0
conceito moderno da boa-fé objetiva oriundo da seguranca juridica de indole subjetiva.

[...] impde-se ao Estado limitacdes na liberdade de alterar sua conduta e de
modificar atos que tenham produzido vantagens para os destinatarios, ainda que
eivados de vicios. Atribui-se ao Estado conseqliéncias patrimoniais, em razao
dessas alteracdes, em virtude da crenca gerada nos beneficiarios de que tais atos
eram legitimos. A protecado da confianca do cidadéo resulta da presuncéo de
legitimidade que gozam os atos expedidos pelo Poder Publico, impondo-se a
este o dever de exarar atos em conformidade com a lei e com a Constituicéo
(FINGER, 2005, p. 108, grifo nosso).

Em arremate, predomina o entendimento de que ha identidade material entre a prote¢éo da confianca, banda
subjetiva do principio da seguranca juridica, e o postulado da boa-fé objetiva.

Afirma-se que a confianca legitima € intrinseca a idéia de boa-fé objetiva, a ponto de
consubstanciar a justificativa de incidéncia do dever de lealdade, motriz desta Ultima.
SO haverd o dever de lealdade onde houver confianca, seja qual for o vinculo
estabelecido, de direito publico ou de direito privado. A idéia de seguranga
juridica, em que esta inserido o mote da confianca, é abrangida, entédo, pelo
principio da boa-fé objetiva, que estipula a lealdade em face de uma situacéao
estabelecida. Ha que se proteger a confianca depositada no trafego juridico,
fincando lugar, nesse quadrante, a boa-fé objetiva por preconizar o dever de
néo voltar-se qualquer das partes contra a situagdo perfeita e acabada, de que
participaram, onde a fidelidade matua se mostrou presente (ALVES, 2006, p. 20,
grifo nosso).

As fungdes interpretativa, limitativa e integrativa da boa-fé objetiva, além disso, exercem o relevante
papel de prover eficacia juridica aos vetores da lealdade e da confianca.

De acordo com as particularidades do caso concreto, € de suma importancia a funcdo limitativa da boa-fé
objetiva, ao controlar e limitar o exercicio dos direitos subjetivos. Retornando as origens do Direito Privado, o
artigo 187 CC define a nocdo de ato abusivo quando existir desrespeito aos limites impostos pela boa-fé,
bons costumes, fins sociais e econdmicos do direito.

Ressalta-se que para a configuracao do ato emulativo basta a inobservancia de limites impostos pelos
valores nele referenciados, entre eles a boa-fé, sem se indagar da intencdo do agente. Em breve sintese, a
analise carece do elemento subijetivo.

O que diferencia as duas espécies de atos é a natureza da violacdo a que eles se
referem. No ato ilicito, o sujeito viola diretamente o comando legal,
pressupondo-se entdo que este contenha previsdo expressa daquela conduta.
No abuso, o sujeito aparentemente age no exercicio de seu direito, todavia, ha
uma violacdo dos valores que justificam o reconhecimento deste mesmo
direito pelo ordenamento. Diz-se, portanto, que no primeiro, h4 inobservancia de
limites l6gico-formais e, no segundo, axioldgico-materiais. Em ambos, o agente
se encontra no plano da antijuridicidade: no ilicito, esta resulta da violagao da
forma, no abuso, do sentido valorativo. Em sintese, o ato abusivo esté situado
no plano dailicitude, mas com o ato ilicito ndo se confunde, tratando-se de
categoria autbnoma da antijuridicidade (CARPENA, 2003, p. 381, grifo nosso).



Nessa linha de pensamento, a compreensao hodierna de abuso de direito construida pela ciéncia do Direito
Civil, Constitucional a Administrativo contribuem sobremaneira para permitir a coexisténcia e a confluéncia
pacifica e harmonica entre os principios da legalidade, da supremacia do interesse publico sobre o particular,
da moralidade e da boa-fé.

Nessa medida, o alcance da teoria do abuso de direito no exercicio das prerrogativas e poderes estatais, tal
qual no ramo privado, € género que possui algumas espécies de figuras juridicas de relevo para o Direito
Administrativo derivadas da boa-fé objetiva, quais sejam, a regra do venire contra factum proprium, a
surrectio, a supressio e o tu quoque.

DESENVOLVER O VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM

Tendo em vista o propdsito de densificar o instituto juridico da boa-fé objetiva e de comprovar a sua
presenca marcante no cotidiano das pessoas, traz-se a colagdo o entendimento dos Tribunais Superiores.

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional e
Administrativo. Concurso publico. Policia Militar. Direito a nomeacédo de candidato
aprovado. 3. Reconhecimento pela Corte de origem da vinculacdo da
Administracdo em prover cargos vagos ao aditar edital. Impossibilidade de
interpretacdo de clusulas editalicias e revolvimento do acervo fatico-probatério.
SUmulas 279 e 454. 4. Principio da boa-fé objetiva da Administragéo Publica.
Dever de motivacao. 5. Auséncia de argumentos suficientes a infirmar a deciséo
recorrida. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 825783 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
14/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC
31-10-2014, grifo nosso)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — MEDIDA
CAUTELAR - PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A CONCESSAO DO
PROVIMENTO CAUTELAR - AGENTE DE POLICIA FEDERAL -
APOSTILAMENTO DE ATO DE NOMEAQAO — INDEFERIMENTO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA — CUMULATIVA OCORRENCIA, NA ESPECIE, DOS
REQUISITOS CONCERNENTES A PLAUSIBILIDADE JURIDICA E AO
“PERICULUM IN MORA” — SUSPENSAO CAUTELAR DE EFICACIA DA
PORTARIA QUE, DECORRIDOS QUASE 15 (QUINZE) ANOS APOS A
INVESTIDURA FUNCIONAL DO SERVIDOR PUBLICO, REVOGOU-LHE A
NOMEACAO PARA O CARGO DE AGENTE DE POLICIA FEDERAL -
PROVIMENTO CAUTELAR DEFERIDO EM RESPEITO AOS POSTULADOS DA
SEGURANCA JURIDICA, DA BOA-FE OBJETIVA E DA PROTECAO DA
CONFIANCA — DOUTRINA — PRECEDENTES — CARATER ALIMENTAR DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL — INVIABILIDADE DE SUA ABRUPTA SUSTAQAO —
JURISPRUDENCIA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(AC 3172 MC-AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 19/02/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 09-05-2013 PUBLIC
10-05-2013, gifo nosso)

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO DERIVADO:
INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC. PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA
SEGURANCA JURIDICA. I. - A Constituicdo de 1988 instituiu 0 concurso publico
como forma de acesso aos cargos publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de
desconstituicdo de ato administrativo que deferiu, mediante concurso interno, a
progressao de servidores publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a 1992,



0 entendimento a respeito do tema néo era pacifico, certo que, apenas em
17.02.1993, é que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex nunc,
a eficacia do art. 8°, lll; art. 10, paragrafo Unico; art. 13, § 4°; art. 17 e art. 33, IV,
da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que foram declarados
inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator o Ministro Moreira Alves,
"DJ" de 25.6.1999. Il. - Os principios da boa-fé e da seguranca juridica
autorizam a adoc¢do do efeito ex nunc para a decisdo que decreta a
inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a
Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos
atos administrativos. lll. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - RE
conhecido, mas néo provido.

(STF - RE: 442683 RS, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
13/12/2005, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 24-03-2006<span
id="jusCitacao"> PP-00055 </span>EMENT VOL-02226-04<span id="jusCitacao">
PP-00814 </span>LEXSTF v. 28, n. 330, 2006, p. 282-299, grifo nosso)

De acordo com as particularidades do caso concreto, releva gizar a espécie de abuso de direito
denominada de venire contra factum proprium, ja que por intermédio do INTERMAT foi celebrado o Convénio
mencionado alhures visando a regularizacao fundiaria rural de 201.001ha com a execucdo de ac¢des
referente a medicdo e demarcacao topogréafica georrefrenciada do perimetro e das parcelas individuais na
gleba Guariba situadas nos Municipios de Colniza e Aripuana, bem assim no Vale do Sonho no Municipio de
Aripuana.

Mais especificamente, 0 objetivo do Convénio foi envidar esfor¢os no sentido de promover acdes
preparatérias para destinacdo de terras publicas, realizar georreferenciamento da malha fundiaria nacional
(Amazobnia Legal) e, por ultimo, efetuar a regularizacéo fundiaria de iméveis rurais situados na faixa central
da RESEX.

Para prejudicar ainda mais a legitimidade da conduta estatal, a permanéncia da area central sob os
dominios da RESEX impora, novamente, exacerbado 6nus aos cofres publicos que deverdo desapropriar as
areas particulares contidas no seu perimetro com amparo no artigo 18, § 1° da lei 9985/00. Razao pela qual,
€ cedico, o Poder Publico praticou ato abusivo de direito na modalidade do venire contra factum proprium, ja
gue a realizacao do convénio e abertura de inimeros processos de regularizacéo da ocupacgao contradizem
com a ampliacdo dos limites da RESEX pelo decreto 59/2015 e onera hovamente os cofres publicos devido a
imposicdo legal de desapropriar as areas particulares contidas no novo perimetro da unidade de
conservacao.

Trata-se de categoria de ato abusivo em que o agente adota uma posicéao
juridica em contradicdo com o comportamento assumido anteriormente por ele
mesmo. Verificam-se dois comportamentos licitos e sucessivos, porém o
primeiro (fato proprio) é contrariado pelo segundo. Funda-se na necessidade de
se preservar a confianca depositada na outra parte quando da pratica do primeiro
ato. Insere-se, ademais, na ‘teoria dos atos proprios’, segundo a qual se entende
que a ninguém é licito fazer valer um direito em contradicdo com sua anterior
conduta interpretada objetivamente (ALVES, 2006, p. 40, grifo n0sso).

Uma das modalidades de boa-fé objetiva, qual seja, venire contra factum proprium non potest tem
respaldo no entendimento do Judiciario nacional.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. UTILIZAGAO DE BEM IMOVEL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM CONTRATO ADMINISTRATIVO ESCRITO.



CONTRATACAO VERBAL. AUSENCIA DE DOLO. SUMULA N. 7 DO STJ. DEVER
DE INDENIZAR O PERIODO ANTERIOR AO CONTRATO ESCRITO. VENIRE
CONTRA FACTUM PROPRIUM. DISPOSITIVO LEGAIS TIDOS POR VIOLADOS
QUE NAO TEM FORCA NORMATIVA PARA AFASTAR A CONCLUSAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. No recurso especial que se quer admitido, defende-se a auséncia do dever de
indenizar da Administracéo Publica pelo uso de bem imével, em razédo de o acordo
ter sido verbal e, com isso, ter havido dolo reciproco dos contratantes. 2. Nao
obstante, o recurso especial ndo merece ser admitido, porquanto a contratacao
verbal e auséncia de dolo foram afastadas com base no exame das provas, cuja
revisdo € permitida em recurso especial, conforme entendimento contido na Sumula
n. 7 do STJ. 3. Os artigos 24, inciso IV, e 60, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/1993 e os artigos 150 e 422 do Cédigo Civil ndo tém norma que infirmem
o0 entendimento pelo dever da administracdo de indenizar o proprietario do
imével em razdo do uso anterior ao contrato administrativo escrito. Aplicacéo
das Sumulas n. 283 do STF e n. 284 do STF. 4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 712.246/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 25/09/2015, grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. NEGATIVA DE REGISTRO
DE APOSENTADORIA COMPULSORIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DISTRITAL. ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO POR TEMPO
INDETERMINADO MANTIDO POR MAIS DE DUAS DECADAS E MEIA.
SITUACAO DE FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA EFICIENCIA E DO SUPRAPRINCIPIO DO
INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE BOA-FE. VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A questao juridica submetida a esta Corte Superior consiste em saber se existe
direito a aposentadoria compulsdéria ap6s extenso periodo de afastamento da
atividade publica, mais de 26 anos, inaugurado na égide de vinculo celetista, antes
da "Constituicdo Cidada", e mantido durante todo o periodo posterior. 2. O
afastamento por tempo indeterminado nao encontra justificativa no regime juridico
previsto na Lei n°® 8.112/90, o qual era aplicado aos servidores do Distrito Federal,
por for¢a da Lei Distrital n® 119/90. 3. A licenca para tratar de interesses particulares
tem por objeto o afastamento do servidor pelo prazo de até trés anos, que pode
deixar de comparecer ao trabalho, sem a perda do seu cargo efetivo, sem a quebra
do vinculo funcional. E faculdade conferida & Administracdo Publica, que pode, a
qgualquer tempo, indeferir o pedido de licenca, determinando o retomo do servidor a
ativa (cf. MS 6.808/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJ
19/06/2000, p. 107). A norma possui cunho social, pois ndo é admissivel que se
mantenha nos quadros de servidores publicos ativos aqueles que necessitam de
uma pausa no exercicio de sua funcado publica para intensificar determinado projeto
de ordem particular (cf. Mattos, Mauro Roberto Gomes de. Lei n® 8.112/90
interpretada e comentada. Niter6i: Impetus, 2010, p. 471). 4. Arrastada ao longo
dos tempos, a situacao irregular do impetrante implicou o bloqueio da vaga de
um cargo de Professor, fazendo com que o Distrito Federal deixasse de contar
com um servidor que deveria estar empenhado na relevante misséo de formar
os cidadaos, em escolas que, sabidamente, sofrem com auséncias crbnicas de
professores, em clara afronta aos principios da moralidade, da eficiéncia e do
supraprincipio do interesse publico. 5. No campo ético, a concesséao do pleito
importa grave violacao ao principio da boa-fé, e ao subprincipio do venire
contra factum proprium, o qual veda o comportamento sinuoso, contraditorio,



inclusive nas relagcdes entre a Administracdo Publica e o particular. 6. Na
espécie, foi constatado que, durante o afastamento, o impetrante laborou em dois
outros cargos publicos na esfera federal (Procurador do Ibama em conjunto
com um Posto Militar), da qual se infere conviccao de que o autor nunca pretendeu
a reassuncao do cargo de Professor na extinta Fundagdo Educacional do Distrito
Federal. 7. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 43.683/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 07/05/2015, grifo nosso)

No caso em apreco, como reiteradamente mencionado ao longo dos acalorados debates nas sessdes
da CST, quase todos os interesses defendidos pelos seus integrantes sao legitimos, ou seja, possuem lastro
constitucional e legal.

Nisso reside a dificuldade do Relatério, conciliar direitos que entram em rota de colisdo, em choque,
tais como; seguranca juridica sob o prisma subjetivo, boa-fé objetiva na modalidade do venire contra factum
proprium non potest, indisponibilidade do interesse publico[1], direito de propriedade, de um lado, e, de outro,
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a funcéo social da propriedade.

Com relagéo ao principio da proporcionalidade[2], em sentido amplo, trata-se de um principio constitucional
gue limita a atuacdo dos poderes publicos, proibindo que seus érgaos atuem de maneira desarrazoada ou
desproporcional.

Metaforicamente, € um termdmetro para aferir a legitimidade das restrices de direitos, representando,
ontologicamente, uma pauta de natureza axiologica oriunda das ideias de equidade, justica, bom senso,
prudéncia, moderagédo, justa medida, proibicdo de excesso etc.

Condiciona, demais disso, a atividade legiferante, nulifica os atos administrativos abusivos editados com
desvio de finalidade ou com excesso de poderes no exercicio da funcdo administrativa. No ambito judicial,
por altimo, é regra interpretativa de ouro para todo o ordenamento juridico, inclusive das normas
constitucionais.

No ambito do direito constitucional, que o acolheu e reforgou, a ponto de impé-lo a
obediéncia ndo apenas das autoridades administrativas, mas também de juizes e
de legisladores, esse principio acabou se tornando consubstancial a propria
ideia de Estado de Direito pela sua intima ligacdo com os direitos
fundamentais, que lhe ddo suporte e, ao mesmo tempo, dele dependem para se
realizar. Essa interdependéncia se manifesta especialmente nas colisbes entre
bens ou valores igualmente protegidos pela Constitui¢céo, conflitos que s6 se
resolvem de modo justo ou equilibrado fazendo apelo ao subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito, o qual € indissociavel da ponderacéao de
bens e, ao lado da adequacdo e da necessidade, compde a proporcionalidade
em sentido amplo (COELHO, 1997, p. 185).

Posto isso, denota-se que a proporcionalidade em sentido amplo é composta pela proporcionalidade em
sentido estrito (relacdo superavitaria entre custo e beneficio; existéncia de um saldo positivo das vantagens
em relacdo as desvantagens para a resolucdo do caso concreto; ponto de equilibrio entre o motivo que
ensejou o ato, o meio usado e o fim almejado pelo Poder Publico), adequacao (se o meio escolhido € iddneo,
higido ou apto para obter o fim almejado) e necessidade (dentre os meios adequados disponiveis, 0 meio
escolhido é menos ofensivo ao direito fundamental preterido). Destaca-se que o principio da
proporcionalidade tem previsdo no artigo 2°, caput da lei 9784/99, que anuncia; a Administracdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e



eficiéncia (grifo nosso).

EMENTA: Gas liquefeito de petréleo. Lei estadual que determina a pesagem de
botijdes entregues ou recebidos para substituicdo a vista do consumidor, com
pagamento imediato de eventual diferenca a menor. Arguicdo de
inconstitucionalidade fundada nos arts. 22, IV e VI (energia e metrologia), 24 e 8§,
25, § 2°, 238, além de violagcdo ao principio de proporcionalidade e
razoabilidade das leis restritivas de direitos. Plausibilidade juridica da arguicéo
que aconselha a suspensdo cautelar da lei impugnada, a fim de evitar danos
irreparaveis a economia do setor, no caso de vir a declarar-se a
inconstitucionalidade. Liminar deferida.

(STF — ADI-MC: 855 PR, Relator: Min. OTAVIO GALLOTTI, Data de Julgamento:
01/07/1993, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 01-10-1993 PP-20212 EMENT
VOL-01719-01 PP-00071, grifo nosso)

Em face do exposto, com o fito de fundamentar a posicdo esposada por esse Relatério Conclusivo,
repudia-se o perimetro atual da RESEX Guariba-Roosevelt previsto no decreto 59/2015, especialmente a
violagcdo da boa-fé objetiva na modalidade do venire contra factum proprium non potest.

Com efeito, pratica de comportamentos contraditérios ou sinuosos pelo administrador publico que, num
primeiro momento, utiliza vultosos recursos publicos para celebrar o Convénio retromencionado, cria
legitimas expectativas ao instaurar o processo de regularizagdo da ocupacéo, inclusive com a emissao de
alguns titulos definitivos, na famosa area central no intervalo de tempo entre a vigéncia da lei 8680/2007 e a
publicagcdo do acérdao que declarou a sua inconstitucionalidade na ADI 107240/2013.

Outrossim, entre 13/07/07 (data da publicacdo da lei 8680/2007) a 30//09/2014 (data da publicacdo do
acérddo do TIMT na ADI 107240/2013), sao licitos todos os procedimentos administrativos praticados pelo
INTERMAT e pela SEMA durante esse periodo que considerou o perimetro da unidade de conservacéo a
forma de ferradura, excluindo-se a faixa central, devido a vigéncia da lei 8680/2007.

Posteriormente, edita a lei 10261/2015 que diminui os limites da RESEX retornando a sua forma originéria de
57630 ha (cinglenta e sete mil seiscentos e trinta hectares) prevista no decreto 952/96 e na lei 7164/99,
correspondente ao perimetro originario, que inclui a faixa central.

Com a declaracao de inconstitucionalidade da lei 10261//2015 por intermédio da publicacdo do acérdéo do
TJIMT na ADI 15765/2015 em 04/05/2015, retornou-se ao perimetro originario.

Posteriormente, o Estado adota comportamento sinuoso, ao publicar em curto espago de tempo o
decreto 59/2015, que, mais uma vez, aumenta significativamente o perimetro da RESEX, totalizando uma
area de 164.224 ha. Em outras palavras, houve uma soma do perimetro originario representado pela faixa
central previsto no decreto 952/96 com o perimetro em forma de ferradura criada pela lei 8680/2007.

Diante dessa sucessao de atos normativos responsaveis pela definicdo dos limites da RESEX
Guariba-Roosevelt (decreto 952/96, lei 7164/99, lei 8680/2007, lei 10261/2015 e decreto 59/2015), é irrito a
ordem juridica admitir que o Poder Publico gaste recursos milionarios para a celebragdo do Convénio
57873775, que os particulares gastem o seu dinheiro no processo de regularizacdo de ocupacéo, que alguns
deles adquiram a propriedade das terras publicas para, contraditoriamente, em flagrante desrespeito a boa-fé
objetiva o Estado amplie os seus limites.

Para piorar a legalidade da conduta estatal, a consequéncia logica e juridica desse comportamento, as
propriedades particulares situadas dentro dos seus limites deverdo ser desapropriadas, pois a RESEX
Guariba-Roosevelt é de dominio publico nos termos do artigo 18, § 1° da lei 9985/2000. Em sintese, o Poder
Publico compromete o erario na realizacdo do Convénio mencionado e, novamente, na aquisicao das
propriedades particulares inseridas nos lindes da unidade de conservacao, visto que a obrigacao legal de



desapropriacéo tem fundamentacgéo juridica também no artigo 5° do decreto 59/2015.

O juizo de ponderacéo a ser exercido liga-se ao principio da proporcionalidade,
que exige que o sacrificio de um direito seja util para a solu¢édo do problema,
que nao haja outro meio menos danoso para atingir o resultado desejado e que
seja proporcional em sentido estrito, isto €, que 0 6nus imposto ao sacrificado
ndo sobreleve o beneficio que se pretende obter com a solugdo. Devem-se
comprimir no menor grau possivel os direitos em causa, preservando-se a sua
esséncia, o seu nucleo essencial (modos primarios tipicos de exercicio do direito).
Pde-se em acao o principio da concordancia pratica, que se liga ao postulado
da unidade da Constituicdo, incompativel com situagdes de coliséo irredutivel
de dois direitos por ela consagrados (BRANCO; COELHO; MENDES, 2009, p.
318, grifo nosso).

Em nome do Estado Democratico de Direito, houve uma evolucéo tedrico-normativa na aplicacéo
absoluta e incondicional dos principios da legalidade e supremacia do interesse publico sobre o privado no
Direito Publico. Nos tempos do Constitucionalismo Pés-Positivista, é cedi¢co, houve uma flexibilizacdo desses
principios que formatam o regime juridico administrativo de acordo com o escdlio do insigne Bandeira de
Mello em prol do principio da juridicidade na seara administrativa, destacando-se a relevancia da boa-fé
objetiva para se aferir a consonancia da conduta estatal com os canones constitucionais.

[...] presentes expressamente no texto constitucional, outros principios como o da
impessoalidade, da publicidade, da isonomia, da eficiéncia, etc., além daqueles
que podem ser retirados implicitamente do sistema, como da motivacdo, da
proporcionalidade e da razoabilidade, € de se reconhecer que o principio da
legalidade inserido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal se apresenta
num sentido restrito, posto que, sozinho, ndo se presta para esgotar a
regulacao juridica da Administragdo Publica. Assim é que o principio da boa-fé
pode ser considerado um importante componente do principio da juridicidade,
ao lado da legalidade, pois é composto da moralidade e da seguranca juridica
(FINGER, 2005, p. 84, grifo nosso).

Por derradeiro, colaciona-se julgado do Tribunal da Cidadania que elucida inUmeras questdes
debatidas ao longo dessa CST, servindo de paradigma para uma profunda reflexdo de todos os seus
integrantes.

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL (LEI
9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR PARTICULAR NO
PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO DE BEM
PUBLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL DO
ESTADO. OMISSAO.

ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210, § 1°, DO
CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, | E V, 3°, IV, 6° E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981 (LEI DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA SOLIDARIA,
OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUGCAO SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO.

1. Ja nédo se duvida, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de 1988, que ao
Estado a ordem juridica abona, mais na formula de dever do que de direito ou
faculdade, a funcédo de implementar a letra e o espirito das determinacdes legais,
inclusive contra si proprio ou interesses imediatos ou pessoais do



Administrador. Seria mesmo um despropdsito que o ordenamento constrangesse
0s particulares a cumprir a lei e atribuisse ao servidor a possibilidade, conforme a
conveniéncia ou oportunidade do momento, de por ela zelar ou abandona-la a
prépria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de
buscar realizar as suas finalidades publicas ou ignoréa-las em prol de
interesses outros. 2. Na sua missao de proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracBes, como patrono que é da
preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe ao Estado
“definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracédo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua prote¢cdo”
(Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, Ill). 3. A criacdo de Unidades de
Conservacao nao € um fim em si mesmo, vinculada que se encontra a claros
objetivos constitucionais e legais de protecdo da Natureza. Por isso, em nada
resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade — diretamente associada a
insustentavel e veloz destruicdo de habitat natural —, se ndo vier acompanhada
do compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade
fisico-ecoldgica e providenciar os meios para sua gestao técnica, transparente
e democrética. A ser diferente, nada além de um “sistema de areas protegidas
de papel ou de fachada” existir4, espacos de ninguém, onde a omissédo das
autoridades é compreendida pelos degradadores de plantdo como autorizagéo
implicita para o desmatamento, a exploracdo predatoria e a ocupacéo ilicita. 4.
Qualquer que seja a qualificacéo juridica do degradador, publico ou privado, no
Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da
reparacdao in integrum, da prioridade da reparagéo in natura, e do favor debilis,
este Gltimo a legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a Justica,
entre as quais se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima
ambiental. Precedentes do STJ. 5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do
Estado, por omisséo, é subjetiva ou por culpa, regime comum ou geral esse
que, assentado no art. 37 da Constituicdo Federal, enfrenta duas excecgdes
principais. Primeiro, quando a responsabilizacdo objetiva do ente publico
decorrer de expressa previsdo legal, em microssistema especial, como na
protecdo do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3°, IV, c/c o art. 14, § 1°).
Segundo, quando as circunstancias indicarem a presenca de um standard ou dever
de acdo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a construcao
doutrinéria e jurisprudencial, do texto constitucional. 6. O dever-poder de controle e
fiscalizacdo ambiental (= dever-poder de implementacao), além de inerente ao
exercicio do poder de policia do Estado, provém diretamente do marco constitucional
de garantia dos processos ecologicos essenciais (em especial os arts. 225, 23, Vl e
VIl, e 170, VI) e da legislagcéo, sobretudo da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2°, 1 e V, e 6°) e da Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes e
[licitos Administrativos contra o Meio Ambiente). 7. Nos termos do art. 70, § 1°, da
Lei 9.605/1998, séo titulares do dever-poder de implementacdo “os funcionarios de
6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizacéo”, além de outros a que se confira tal
atribuicdo. 8. Quando a autoridade ambiental “tiver conhecimento de infracdo
ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo
administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade” (art. 70, § 3°, da Lei
9.605/1998, grifo acrescentado). 9. Diante de ocupacdo ou utilizacao ilegal de
espacos ou bens publicos, nao se desincumbe do dever-poder de fiscalizacéo
ambiental (e também urbanistica) o Administrador que se limita a embargar
obra ou atividade irregular e a denuncia-la ao Ministério Publico ou a Policia,
ignorando ou desprezando outras medidas, inclusive possessoérias, que a lei
pde a sua disposicdo para eficazmente fazer valer a ordem administrativa e,



assim, impedir, no local, a turbagdo ou o esbulho do patrimdnio estatal e dos
bens de uso comum do povo, resultante de desmatamento, construcao,
exploracdo ou presenca humana ilicitos. 10. A turbacdo e o esbulho
ambiental-urbanistico podem — e no caso do Estado, devem — ser combatidos
pelo desforgo imediato, medida prevista atualmente no art. 1.210, § 1°, do
Codigo Civil de 2002 e imprescindivel a manutencao da autoridade e da
credibilidade da Administracdo, da integridade do patrimdnio estatal, da
legalidade, da ordem publica e da conservacdo de bens intangiveis e
indisponiveis associados a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes.
11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, é amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposicdo legal, com o de degradador da qualidade
ambiental, isto é, toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental” (art. 3°, 1V, da Lei 6.938/1981, grifo adicionado). 12. Para o
fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de
eventual solidariedade passiva, equiparam-se qguem faz, quem néo faz quando
deveria fazer, quem ndo se importa que fagam, quem cala quando lhe cabe
denunciar, quem financia para que fagam e quem se beneficia quando outros
fazem. 13. A Administracédo é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da
omissédo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta
ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu
agravamento, consolidacdo ou perpetuacao, tudo sem prejuizo da adogéo, contra o
agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis € no
campo da improbidade administrativa. 14. No caso de omissao de dever de
controle e fiscalizagdo, a responsabilidade ambiental solidaria da
Administracdo é de execucgao subsidiaria (ou com ordem de preferéncia). 15. A
responsabilidade solidaria e de execucgdo subsidiaria significa que o Estado
integra o titulo executivo sob a condicdo de, como devedor-reserva, s6 ser
convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou material (=
devedor principal) ndo o fizer, seja por total ou parcial exaurimento patrimonial
ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, inclusive técnica, de
cumprimento da prestacédo judicialmente imposta, assegurado, sempre, 0
direito de regresso (art. 934 do Cdodigo Civil), com a desconsideracdo da
personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil). 16. Ao acautelar a plena
solvabilidade financeira e técnica do crédito ambiental, ndo se insere entre as
aspiracdes da responsabilidade solidaria e de execugéo subsidiaria do Estado —
sob pena de onerar duplamente a sociedade, romper a equacgéo do principio
poluidor-pagador e inviabilizar a internalizagdo das externalidades ambientais
negativas — substituir, mitigar, postergar ou dificultar o dever, a cargo do degradador
material ou principal, de recuperacao integral do meio ambiente afetado e de
indenizacéo pelos prejuizos causados. 17. Como consequéncia da solidariedade e
por se tratar de litisconsércio facultativo, cabe ao autor da Acéo optar por
incluir ou ndo o ente publico na peticdo inicial. 18. Recurso Especial provido.

(REsp 1071741/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 24/03/2009, DJe 16/12/2010, grifo nosso)



[1] Mais especificamente, tutelar o dinheiro publico aplicado no convénio na cifra de R$ 3.700.000 (trés
milhdes e setecentos mil reais) investidos pelo governo federal (R$ 3.330.000) e estadual (R$ 370.000).

[2] Nao custa destacar que a minoria doutrinaria diferencia os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade devido a origem histérica e geografica diversas. Adotar-se-a, no Relatério Conclusivo, a tese
da identidade de orientagdo dos principios em tela com arrimo na orientagdo da doutrina majoritaria e
principalmente na jurisprudéncia do STF.
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