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Dispoe sobre a gestdo dos espacos
destinados a venda de produtos e
objetos  permitidos e ndo
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dispensa de licitacio para
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Permissdo de Uso desses espagos
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 42 da £0onstitui¢dao Estadual. aprova
¢ o Governador do Estado sanciona a seguinte Ley/

a venda|de produtos e objetos
permitidos ¢ ndo fornecidos pela Administragiao, em pregidios do Estado de Mato
Grosso. deve ser gerido. preferencialmente. pelos Conselhos da Comunidade, com
o intuito desenvolver as finalidades que Ihe dompete, nos{termos do art. 81, inciso
IV.dalLei 7.210. de 11 de julho de 1984,
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Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar termo de
permissdo de uso. com os Conselhos da Comunidade, mediante dispensa de
licitagdo. dos espagos destinados a venda de produtos e objetos permitidos e ndo
fornecidos pela administra¢do do estabelecimento penal.

§1° Fica a celebracdo do termo de permissao de uso condicionada
a apresentagdo das certiddes de regularidade juridica, fiscal e trabalhista dos
Conselhos da Comunidade. cuja execugdo da atividade serd de sua inteira
responsabilidade.

§2° O Termo de Permissao de Uso serd firmado tendo por base a
legislagdo vigente ¢ contera o prazo ¢ a especificagdo completa e detalhada do
espago a ser utilizado para a venda de produtos e objetos permitidos € nao
fornecidos pela administragdo prisional.

§3° Caso o Conselho da Comunidade da respectiva comarca de
execucdo penal ndo demonstrar interesse na contratagdo ou ndo apresentar
habilitacdo de que trata o §1° deste artigo. a Secretaria de Estado de Justiga €
Direitos Humanos podera realizar procedimento licitatorio para celebragdo de
termo de permissdo de uso com a finalidade de que trata esta lei.

Art. 3° O Conselho da Comunidade fara publicar, no prazo
maximo de sessenta dias contado da assinatura do termo de permissdo de uso,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a aquisi¢do de
produtos. devendo seguir procedimento objetivo, impessoal e que garanta a
publicidade, com cotagdo minima em pelo menos 02 (dois) estabelecimentos
comerciais do municipio do estabelecimento penal.

Art. 4° A margem dos lucros a serem cobrados por produtos ndo
podera exorbitar a porcentagem de 25%—inte ¢ cinco por cento) do valor de
compra:

§1° A Secretaria fle Estado de Justiga e Direitos Humanos emitira
norma contendo as especificagoes dos prpdutos ¢ objetos permitidos e ndo
fornecidos pela administragao.
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Art. 5° A fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos advindos da
venda de produtos e objetos permitidos ¢ ndo fornecidos pela administragdo do
estabelecimento prisional ¢ a aprova¢do das contas deve se dar pelo colegiado
abaixo relacionado. que terd os seguintes membros:

[ - 02 (dois) membros indicados pela Secretaria de Estado de
Justi¢a e Direitos Humanos:

[I - 01 (um) membro indicado pela o Conselho Curador da
Fundag¢dao Nova Chance:

[T - 01 (um) membro indicado pela Ordem dos Advogados do

Brasil:

IV - 01 (um) membro indicado pelo Poder Judiciario de Mato
Grosso:

V - 01 (um) membro indicado pela Defensoria Piblica de Mato
Grosso:

VI - 01 (um) membro indicado pelo Ministério Publico de Mato
Grosso:

VII - 01 (um) membro de livre escolha do Governador do Estado
de Mato Grosso.

Art. 6° A quantia arrecadada pelo Conselho da Comunidade. na
forma do artigo 2°, sera dividida do seguinte modo:

[ - custeio do produto/objeto comprado, devidamente justificado
documentalmente:

[I - custeio do Conselho da Comunidade na operacionalizacdo da
venda dos produtos. mediante apresenta¢do de comprovantes:

[1T - 50% (cinquenta por cento) do lucro liquido ao Conselho da
Comunidade. vinculado a utilizacdo em projetos que visem assisténcia do
recuperando. mediante prévia anuéncia do colegiado do Conselho de Fiscalizagdo
de que trata o artigo 5° deste Decreto:

IV - 15% (quinze pef cento) do|lucro liquido a Funda¢dao Nova
Chance. para fins de investimentog/em projetos glhie visem a ressocializacdo;

V - 35% (trinta ¢/Cinco por cento)do lucro liquido a ser depositado
na conta do Fundo Penitenciarip. para utilizagio pos termos da Lei Complementar
n® 498. de 04 de julho de 201
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Paragrafo dnico O recolhimento de que tratam os incisos [V e V.
sera efetivado mediante a emissdao de DAR/Aut no sitio eletronico da Secretaria de
Estado de Fazenda.

Art. 7° Os valores a que se refere o inciso Il do art. 6° terdo
destinacdo ¢ utilizacdo exclusiva para:

I — custeio de obras e projetos desenvolvidos ou mantidos
obrigatoriamente destinados a execugdo penal, a assisténcia e ressocializagdo de
presos. de condenados ¢ de egressos do sistema penitencidrio, assisténcia as
vitimas de crimes ¢ prevengao da criminalidade:

[ - pagamento de despesas relativas a programas e agoes da
unidade penal voltados para a assisténcia material, a saude e educagdo dos presos
recolhidos nos estabelecimentos penais localizados na comarca;

[1I - custeio de programas ¢ projetos para conciliagdo como forma
de prevencgdo a criminalidade:

IV — demais hipoteses previstas pela Secretaria de Estado de
Justi¢a e Direitos Humanos.

Art. 8° Os recursos advindos do termo de permissao de uso de que
trata esta lei ndo poderdo ser empregados para:

[ — promogdo dos integrantes da entidade:

I1 — fins politico-partidarios:

[Il — qualquer utilizagdo que ndo tenha relagdo com o sistema
penal ¢ penitenciario:

IV - pagamento de qualquer espécie de remuneragdo aos
integrantes do Conselho da Comunidade. ressalvados os empregados formais para
a prestagio de servigos vinculados a esta lei:

V — melhorias estruturais do Conselho da Comunidade ou outra
entidade que ndo seja o Sistema Penitenciario.

§1° E vedado. i
Comunidade. de servidores pubHcos
dos do referido Conselho.

mente, a contratagdo, pelos Conselhos da
ou parentes até o 4° (quarto) grau, destes ¢

§2° A conftratagdo| de cada funciondrio do Conselho da
Comunidade que venha a adentrar nd estabelecimento penal deve ter autorizagdo
expressa do setor de inteligéncia da Administragdo Penitenciaria.
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Art. 9° A fiscalizacdo efetuada pelo colegiado descrito no art. 5°
ndo afasta a sujei¢do do contrato ao controle interno e externo realizados pelos
demais orgdos.

Art. 10/A Secretaria de Hstado de Justica e Direitos Humanos
podera disponibilizgr’ou autorizar ao Conselho da Comunidade, a utilizagdo de
software de preepChimento obrigatorio, fom senha de controle e acesso, para
gestdo eficaz dg’comercializagao.

Art. 11 O termo de perthissdo de uso a que se refere a presente lei
esta sujeitg’ aos demais preceitos definidbs na Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993.
Art. 12 Esta lei entra eth vigor na data de sua publicagdo.

de de 2018, 197° da
Independéncia e 130° da Republica,

:
Palacio Paiaguas em Cuig
:
|
|

PEDRO TAQUES

Governador do Estado
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Excelentissimo Senhor Presidente,

MENSAGEM N 27, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2018.
Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

No exercicio da competéncia estabelecida no caput do art. 39 da
Constituigdo Estadual, tenho a honra de me dirigir aos senhores membros dessa
Casa L egislativa. para submeter a vossa qualificada aprecia¢do. a proposi¢do anexa
que “Dispoe sobre a gestio dos espagos destinados a venda de produtos e objetos
permitidos e ndo fornecidos pela Administragdo, em presidios do Estado de Mato
Grosso, e cria hipdtese de dispensa de licitagdo para celebrag¢do do Termo de
Permissdo de Uso desses espagos com os Conselhos da Comunidade.”.

O presente projeto de lei pretende regulamentar a gestdo dos
espagos destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos pela
Administracdo. em presidios do Estado de Mato Grosso, permitindo que o Estado
celebre termo de permissdo de uso destes locais com os Conselhos da Comunidade,
com dispensa de licitagdo.

A presente demanda urge da necessidade de se implantar um
sistema de gestdo das cantinas dos presidios do Estado de Mato Grosso (art. 13 da
Lein® 7.210/84) que esteja em sintonia com o interesse publico.

Impende destacar que os Conselhos da Comunidade. segundo o
Grupo de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (GMF), estdo
presentes em todas as Comarcas do Esta ato Grosso e a experiéncia pratica
tem demonstrado sucesso nas volvidas em parceria com a

juridica mista. composi¢ao plarimg. finalidade yoltada a assisténcia ao preso ¢ tem
atuagao proxima aos atores da Ey {(Juiz, Promotor, Defensor Publico
¢ dire¢io do Estabelecimento) qualificandp-se como Entidade que melhor
atendera aos objetivos da Lei d¢ Execug¢do Pgnal ¢ ao proprio interesse publico
primario.
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O Grupo de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
(GMF). conforme Oficio 07/2017-GMF. entende que os anseios da populagdo
mato-grossense estariam  guarnecidos caso os Conselhos da Comunidade
administrassem as cantinas dos presidios do Estado. para tanto. seria
imprescindivel criar uma hipétese de contratagdo direta na celebragdo do termo de
permissdo de uso dos espagos destinados a venda de produtos permitidos ¢ nao
fornecidos pela administragdo prisional. pois a realizagdo de licitagdo (i)
possibilitaria que empresas representando o crime organizado participassem das
licitagoes e, sagrando-se vencedoras, fragilizem a seguran¢a da unidade, pondo
em risco a ordem puiblica; (ii) visaria a explora¢do dessa atividade com o objetivo
de lucro, com possivel prejuizo aos internos, face a impossibilidade da regulag¢do
do prego pelas leis do mercado (livre concorréncia); e, por fim, (iii) retiraria do
Sistema Penitencidrio um valioso instrumento de captagdo de recursos, os quais,
administrados pelos Conselhos da Comunidade, em parceria com o propria
Sistema, possibilitaria uma revolugdo nas Unidades prisionais do Estado de Mato
Grosso, sem grandes aportes or¢amentarios.

O projeto ainda propde a criagdo de um orgdo colegiado com a
finalidade de fiscalizar ¢ decidir a maneira como os valores arrecadados com a
comercializa¢do dos produtos serdo aplicados. Além disso. traz as hipoteses em
que os recursos podem ser aplicados como. por exemplo, o pagamento de despesas
relativas aos programas e as agdes da unidade penal voltados a assisténcia material.
a satde e a educacdo dos presos recolhidos nos estabelecimentos penais
localizados na comarca. proibindo sua utilizagdo para fins alheios ao sistema
prisional. Portanto. a presente proposi¢do, ainda resguarda o interesse coletivo
estard. porquanto havera certeza de que a venda dos produtos dentro dos presidios
retornara em beneficios diretos e indiretos em favor dos proprios presos e da
coletividade de um modo geral.

Assim. diante da capacidade dos Estados de legislar sobre seus
proprios bens, considerando ainda a competé estadual normativa para legislar
sobre direito penitenciario (artigo 24. incisc 'F/88) e a relevancia da matéria
a ser inserida no ordenamento juridico d¢/ Estadp de Mato Grosso, conto com o
apoio dos senhores parlamentares para yma avajiagio célere, solicitando. desde
logo. a apreciagdo em regime de urgéncip (artigoj41 da Constituigdo Estadual).
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Iistas,/portanto. sdo as razoes qug me conduzem a submeter o
presente projeto de lgh a apreciagdo desse Parlamenfo. contando com a colaboragdo
de Vossas Exceléngias para a sua aprovagao.

lacio Paiaguas. em Cuiaba. 19{,de fevereiro de 2018.

RO TAQUES

Governador do Estado
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OFICIO/GG/ 027 /2018-SAD.
Cuiaba. 19 de fevereiro de2018.

BLIDO

b rae e L T ——

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JOSE EDUARDO BOTELHO |~
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de N
Edificio Governador “Dante Martins de Olivejra’

Nesta.

Senhor Presidente,

Lei que “Dispde sobré a gestio dos espagoy destinados a venda de produtos e
objetos permitidos ¢ wio fornecidos pela Administragcdo, em presidios do Estado

de Mato Grosso, e ¢ria hipotese de dispepsa de licitagdo para celebragdo do

Termo de Permissdo|de Uso desses espagos gom os Conselhos da Comunidade.”

Atenciosamente.

PEDRO TAQU
0 Estado




