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Institui a obrigatoriedade de contratacao de
Seguro-garantia de Cumprimento em
contratacoes de obras e servicos realizadas pelo
Estado de Mato Grosso e seus Municipios e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade de contratacdo de Seguro-garantia de Cumprimento em
contratacdes de obras e servicos realizadas pelo Estado de Mato Grosso e seus Municipios.

Art. 2° E obrigatéria a exigéncia de apolice de Seguro-garantia de Cumprimento nas obras, projetos e
servi¢cos e compras contratados pelos 6rgdos da administracéo direta e indireta do Estado e dos Municipios,
e das fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista estaduais e municipais.

8 1° Para efeitos desta Lei, entende-se:

| - o Seguro-garantia de Cumprimento como sendo aquele tem por objetivo garantir o fiel
cumprimento das obrigacfes assumidas pelo tomador perante o segurado;

Il - o Segurado é o 6rgdo da administracdo direta e indireta, fundacdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista contratante de obra, projeto ou servigo;

Il - a Sociedade Seguradora é a empresa seguradora contratada pelo tomador;

IV - 0 Tomador é a Empresa de Engenharia, Arquitetura e Agronomia que realizara obra, projeto ou
servigo contratada pelo segurado.

§ 2° A presente Lei sera regida pelos critérios estabelecidos pelos 8§ 2° e 3° do art. 56 da Lei Federal
8.666, de 21 de junho de 1993, ou por qualquer legislagdo que vier a substituir o limite de garantia
previsto na citada Lei.

§ 3° Contratacdes com valores inferiores ao teto praticado no Estado para a modalidade licitatoria do




tipo convite, poderéo ser dispensadas, individualmente, da exigéncia do caput.

Art. 3° As apodlices de seguro de que trata o artigo 1° deverdo ser apresentadas pela Empresa, no momento
da assinatura do contrato junto ao 6rgao publico estadual ou municipal.

Paragrafo Unico O Seguro-garantia de Cumprimento deverdo ser especificos para cada obra, projeto
Ou servico.

Art. 4° Para assegurar a plena execucdo de obras, projetos e servigos de engenharia contratados pelos
Poderes do Estado e Municipios, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, também sera
exigido o Seguro-garantia de Cumprimento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao surge a partir da necessidade de criagdo de garantias que estimulem a
conclusao de obras publicas e realizagdo de servicos contratados pelo Poder Publico, com a qualidade
necessaria.

Considerando o alto nimero de obras publicas, e o aumento da construcao civil, é pertinente que se busque
uma maior segurancga, haja vista, que houve, uma elevacao no nimero de acidentes e problemas nas obras,
principalmente em obras publicas. Nesse contexto estardo protegidos pelo seguro, o contratante da obra,
projeto ou servigo, bem como, toda e qualquer pessoa fisica ou juridica estranha ao contrato que for de
alguma forma prejudicada, por danos materiais, corporais ou morais, causados na execuc¢do do servico,
conforme emissdo da ART ou RRT.

H& que se ressaltar, que a ma qualidade das obras civis tem sido objeto de preocupacéo. Tem-se
evidenciado, o surgimento de problemas na construgédo logo apés a entrega da obra, das mais diversas
formas, em algumas situagdes sdo descumpridos editais, contratos, e a construcao é feita com materiais de
baixa qualidade ou com a utilizacdo de méo-de-obra pouco qualificada, o0 que resulta na baixa durabilidade
das construcoes.

Ja o seguro garantia surgiu nos Estados Unidos em virtude da inadimpléncia de construtores em obras
publicas. Em 1893, o congresso americano aprovou o chamado “Heard Act”, estabelecendo a
obrigatoriedade das caugfes de garantias em todos 0s contratos governamentais.

Em 1935, entrou em vigor o denominado “Miller Act”, que incorporou uma maior protecdo ao Estado, como,
por exemplo, a utilizacdo de garantias para fornecedores e méo de obra contratada. Evitou-se, assim, que o
Estado viesse a ser executado judicialmente pelo inadimplemento de seus contratados junto a terceiros.

Essa lei estabeleceu a exigéncia de diversas garantias nas obras federais como, por exemplo, as garantias
de concorréncia (“bid bond”), de cumprimento da obra (“performance bond”) e de pagamento de obrigagdes
com a méo de obra, com os fornecedores e com os subempreiteiros (“labor and material bond”).

A Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracédo Publica.

Em seu inciso Il do paragrafo 1° do artigo 56, com redacgéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994, foi estabelecida
a previsdo do seguro-garantia como garantia nas contratacdes de obras, servigcos e compras, a critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério.

A andlise histdrica dos contratos tipo “performance bond” nos Estados Unidos da América e na Europa
mostra que esse instituto securitario se mostrou como uma forca ativa para diminuicdo de desvios de
recursos de obras publicas, enfim, um instituto pratico de combate a corrupgéao.




Entretanto, cabe analisar que a Uniao, no exercicio da sua competéncia, estabeleceu normas gerais com a
promulgacao da Lei Federal n°® 8.666/93, e dispds no seu artigo 56 que “a critério da autoridade competente,
em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de garantia
nas contratacdes de obras, servicos e compras”.

Ficou, a partir dai, introduzido no ordenamento doméstico a modalidade de garantia prestada pelo
seguro-garantia, que passou a ser regulamentada pela Susep a partir de 1994.

Em regra, a Lei autoriza prestacdo de garantia de até 5% (cinco por cento) do valor do contrato (art. 56, §
29), podendo ser elevada para até 10% (dez por cento) se o contrato tiver como objeto obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (art.
56, § 3°).

Entendemos que esses percentuais sdo exiguos e que o valor garantido deveria ser no minimo a metade do
valor total da obra, mas compete a Unido legislar normas gerais sobre licitacBes e contratos, cabendo ao
Estado apenas suplementar, todavia, € vedado dispor de modo contrario, conforme o artigo 24 da
Constituicdo Federal.

Sendo assim, a presente propositura tem como escopo ser um primeiro passo para uniformizacao de
securitiza¢@o nas obras publicas no Estado de Mato Grosso.

Conforme o exposto, entendemos como de fundamental importancia, submeto aos nobres pares a presente
proposta a qual solicito o devido apoio para sua analise e aprovacao.

Plenério das Deliberactes “Deputado René Barbour” em 18 de Fevereiro de 2019
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