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Dispoe sobre o estimulo ao empreendedorismo
especialmente aos novos modelos de negocio,
denominados startup(s) e scaleup(s), no ambito
do Estado de Mato Grosso, e fixa outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art.1° Esta Lei institui e estabelece medidas de incentivo a empreendimentos inovadores e de elevado
potencial de escalabilidade no Estado de Mato Grosso.

Paréagrafo unico As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes principios:

I) promogdo do empreendedorismo inovador, utilitario de atividades cientificas e tecnol6gicas como
instrumentos para incremento de sua escalabilidade negocial;

II) atualizacao, consolidacdo e divulgacao dos instrumentos de fomento e de crédito no Estado de Mato
Grosso;

[l) facilitacdo ao acesso as informacdes sobre 0s incentivos existentes, pecuniarios ou nao;

IV) promocéo da cooperacgao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores publico e privado e
entre empresas;

V) incentivo a contratacao pelo Estado de startups e scaleups, para a identificagdo de problemas e
busca de solucdes inovadoras no setor publico;

V1) promocéo do carater competitivo das empresas paulistas em ambito estadual, nacional e
internacional;

VII) incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao;

VIII) promocgéo dos processos de formagéo e capacitagdo das empresas;




IX) utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovagéo;

X) apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes ao sistema produtivo do Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Startup a entidade empresarial que:

a) objetiva a inovagdo de produto, de processo, organizacional e/ou de marketing;

b) ainda néo tenha evoluido a categoria de scaleup;

¢) utiliza-se de tecnologia, pesquisa e desenvolvimento para o aprimoramento de sua atividade fim;

d) tenha a colaboracédo de profissionais altamente qualificados empenhados no ganho de eficiéncia,
eficacia e efetividade da atividade produtiva;

e) esteja na fase do empreendimento entre a idealizacdo e prototipacdo, bem como a de testes das
versdes de produtos, processos, organizacdo e marketing com seus atuais e/ou potenciais clientes e
investidores,

f) objetiva a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco
tecnoldgico, para solucao de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo
inovador.

g) objetiva o alcance de um prot6tipo de produto e modelo de negdcio sustentavel ao empreendimento,
capaz de geracdo de receita e escalabilidade.

Il - Scaleup a empresa que:
a) possua dez ou mais colaboradores;

b) cresca ao menos 10% (dez por cento) ao ano por trés anos seguidos, em que o crescimento é
medido por aumento no nimero de colaboradores ou faturamento bruto anual;

c) mantenha com seu crescimento um acelerado ciclo de geracdo de riquezas, ao reinvestir
constantemente no aperfeicoamento do modelo de negdcio;

d) tenha testada e comprovada a viabilidade de comercializacdo e geracdo de lucro de seu produto,
processo, meio organizacional e técnicas de marketing;

e) tenha seu crescimento acelerado baseado na escalabilidade do seu modelo de neg6cios;

f) tenha como pressuposto a utilizacdo da forca de trabalho de profissionais altamente qualificados e
continuamente capacitados, empenhados no ganho de eficiéncia, eficacia e efetividade da atividade produtiva.

Il - tecnologia: estado de conhecimento sobre os modos de conversao de recursos materiais e imateriais
em producao ou produtos.

IV - inovagdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em
novos produtos, servigcos ou processos ou, ainda, que compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produtos, servicos ou processos ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho. A inovacéo divide-se em:

a) inovacao de produto: um bem ou servico que é novo ou significativamente aprimorado em termos de
especificagfes técnicas, componentes e materiais, software atrelado ao produto, experiéncia do usuario ou
outra caracteristica funcional;




b) inovacdo de processo: um novo ou significativamente aprimorado método de distribuicdo ou producao,
incluindo-se nesta categoria mudancgas essenciais em técnica, equipamento ou software;

¢) inovacgdo organizacional: um novo método de organizacdo atrelado a préaticas de negdcio, organizacao
de ambiente de trabalho ou de rela¢des externas ao negocio;

d) inovacéo de marketing: um novo método de marketing envolvendo mudancgas essenciais no desenho de
produto ou embalagem, disposi¢cdo, promog¢do ou precificagdo do produto;

V - prototipagdo: elaboragdo de versdo inicial, reduzida proporcionalmente, da solu¢do de sistema ou de
parte de uma solucdo de sistema construida em um curto periodo de tempo e aprimorada em varias
interacBes para testar e avaliar a eficicia do design global utilizado para resolver um problema especifico.

VI - escalabilidade: fenédmeno que ocorre em um modelo de negécio quando o custo marginal de
producdo, atividade ou transagdo diminui, ao passo que a velocidade da taxa de crescimento da receita
aumenta.

VII - parque cientifico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e cientifico, administrado por
profissionais especialistas, de iniciativa publica ou privada, com ou sem a vinculacéo a Instituicbes de Ciéncia
e Tecnologia de direito publico, cujo principal escopo é aumentar a riqueza em uma comunidade por meio da:

a) promogao da cultura de inovacao e competitividade no ambito das atividades de negécio e conhecimento
a ela associada;

b) estimulo do intercambio de conhecimento e tecnologia entre centros de pesquisa, universidades,
instituicdes de capacitacdo de empresas, empresas e mercado;

c) facilitacdo da criacéo e crescimento de empresas inovadoras, por meio de programas de capacitacao e
estruturacdo ou reestruturagao;

d) disponibilizagédo de infra-estrutura e espaco fisico para a concretizagédo de ideias e o surgimento de
empresas inovadoras;

e) disponibilizacdo de demais servicos e estruturas que agreguem valor aos empreendimentos da
comunidade na qual se insere.

VIII - parque tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da
cultura de inovacéo, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promoc¢ao de sinergias em
atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo, entre empresas e uma ou
mais ICTs, com ou sem vinculo entre si, nos termos da Lei Federal n° 13.243, de 2016.

IX - crowdfunding de investimento: captacdo de recursos por meio de oferta publica de distribuicdo de
valores mobiliarios dispensada de registro, realizada por emissores considerados sociedades.

Art. 3° Sao elegiveis a utilizagédo e gozo dos beneficios concedidos no artigo 4°, inciso Il e artigo 5° desta
Lei, apenas:

| - em se tratando de startup, aquela que:

a) autodeclarar-se startup perante os 6rgdos competentes no Estado de Mato Grosso e nos moldes de
registro constantes em norma especifica;

b) possua sede, matriz e domicilio da empresa no Estado de Mato Grosso;

¢) tenha sido constituida a ndo mais que setenta e dois meses, a contar de seu registro perante os 6rgaos
oficiais competentes;

d) possua faturamento bruto estabelecido em regulamentacao propria, ndo inferior ao disposto na Lei do
Simples.




Il - Em se tratando de scaleup, aquela que:

a) autodeclarar-se scaleup perante os 6rgdos competentes no Estado de Mato Grosso e nos moldes de
registro constantes em norma especifica;

b) possua sede, matriz e domicilio da empresa no Estado de Mato Grosso;

¢) possua faturamento bruto estabelecido em regulamentacao prépria, ndo inferior ao disposto na Lei do
Simples em seus limites superiores.

Art. 4° Sao direitos das startups e scaleups:

| - serem devidamente orientadas nas centrais do empreendedor sobre os processos de abertura e
fechamento da empresa, propriedade intelectual, regime tributario, fontes publicas e privadas de financiamento
no estado de Mato Grosso, centros de capacitacdo especializados em startups e scaleups no Estado de Mato
Grosso, informagdes sobre contratagdo publico-privada, para oferecimento de seu produto as demandas
apresentadas na gestao publica, entre outros;

Il - orientacdo e capacitacdo ao empreendedor, para que possa compreender e executar o procedimento
de licenciamento de propriedade intelectual inerente ao seu negdcio, observando-se o disposto nos artigos 2°,
| ell e 3° desta Lei.

Art.5° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) no Estado de Mato Grosso incidente sobre startup(s) e scaleup(s , observando-se o
disposto nos artigos 2°, | e Il e 3° desta Lei, bem como regulamentacéo prépria.

Art. 6° A fim de efetivar os direitos das startups e scaleups, cabera ao Estado de Mato Grosso:

| - disponibilizagédo, no Estado de Mato Grosso, de centros fisicos de atendimento integrado as startups e
scaleups, concentrando, em um Unico espaco, processo facilitador de abertura e fechamento de empresa,
atendimento para registro de propriedade intelectual, orientacéo sobre participacdo em licitagdes publicas e
em contratos de impacto social, fontes de financiamento, cursos de capacitagéo, estruturacao e reestruturacéo
de atividade comercial, entre outros servicos inerentes as suas atividades empresariais.

Il - disponibilizar centros remotos, via eletrbnica, de atendimento, integrando as informacg6es dos diversos
programas de fomento as startups e scaleups do Estado;

Il - realizar, com o auxilio de startups e scaleups, ao menos uma vez ao ano, a semana de integracao
entre Estado e startups e scaleups, com rodadas de diadlogo, debate, negociacdes, entrevistas, workshops e
demais atividades, no intuito de facilitar a troca de informagfes e a contratacdo de empresas inovadoras por
parte do Estado;

IV - fomentar a criacao de parques cientificos publicos e privados no Estado de Mato Grosso, bem como
a de parques tecnoldgicos;

V - investir em startups e scaleups, por meio de crowdfundings e programas em agéncias de fomento,
conforme regulamentacédo do érgéo responsavel,

VI - contratar, em matéria de interesse publico, startups e scaleups, para a solu¢édo de problema técnico
especifico ou obtencao de produto, servico ou processo inovador, inclusive por meio de contratos de impacto
social, quando couber.

§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste artigo a criagcao
intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa contratada até 2 (dois) anos
apos o seu término.

§ 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o 6érgéo ou
entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu




prazo de duragao ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§ 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput seré efetuado proporcionalmente aos
trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de
adocao de remuneragfes adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho no projeto.

§ 42 O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador resultante da atividade a ser
contratada na forma do caput, podera ocorrer mediante dispensa de licitagdo, inclusive com o préprio
desenvolvedor da encomenda, observado o disposto em regulamento especifico.

8 5° Para os fins do caput e do § 4°, a administracdo publica podera, mediante justificativa expressa,
contratar concomitantemente mais de uma startup ou scaleup com o objetivo de:

1. desenvolver alternativas para solu¢do de problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou
processo inovador; ou

2. executar partes de um mesmo objeto;

VIl - Conceder bolsas de estimulo a inovacdo no ambiente produtivo, destinadas a formacéo e a
capacitacao de recursos humanos e a agregacao de especialistas.

Art.7° O Estado incentivara os municipios a adotar medidas para simplificar os procedimentos de
instalacéo e regularizagédo de startups.

Art.8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Primeiramente iremos definir o que é startup e scaleup.

Startup € um grupo de pessoas unidas para resolver um problema muito dificil, que buscam encontrar
um modelo de negécio que seja escalavel e repetivel, mesmo em um ambiente de grande incerteza.

Fenbmeno recente na histéria, as startups estdo renovando mercados e, em alguns casos, desafiando
0s modelos existentes. Além de criar novas tecnologias, muitas observam uma inovacéo e desenvolvem
outras maneiras de utilizar aquele conhecimento. Com seu crescimento, viram empresas influentes e de
sucesso, e chegam a mudar alguns paradigmas importantes. Um exemplo conhecido para quem vive em
grandes cidades é a norte-americana Uber, prestadora de servicos eletrdnicos na area do transporte privado
urbano que comegou como uma startup em 2009 e hoje opera em mais de 600 centros urbanos pelo mundo
com um faturamento de US$ 7.5 bilhdes em 2017. Hoje a empresa mudou a forma dos brasileiros de se
relacionar com o transporte coletivo.

O Brasil é hoje 0 13° melhor ecossistema do mundo para startups, segundo pesquisa do instituto Startup
Genome. De acordo com a StartSe, o maior banco de dados de startups do pais, existem atualmente em seu
cadastro mais de 9 mil startups registradas. Esse numero pode ser ainda maior segundo a Associacao
Brasileira de Startups (ABStartups), que aponta para algo entre 10 e 15 mil espalhadas pelo pais, levando
em conta a falta de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) para boa parte delas, que ainda se
encontram em fase inicial.

Nessa lista estdo desde gigantes do mercado brasileiro, como a iFood, presente em mais de 100
cidades do Brasil e dona de uma cartela com mais de 5.000 restaurantes, até startups menos conhecidas,




mas tao criativas quanto, caso da SysHaus, desenvolvedora de uma casa inteligente e sustentavel que fica
pronta em apenas 6 meses.

Apesar de concentradas na regido sudeste, onde estd o maior nUmero de startups brasileiras, com Sao
Paulo respondendo por 43%, Minas Gerais por 12% e Rio de Janeiro por 9.7%, a cidade com o maior
numero de startups por habitantes é Florianépolis, casa de negocios inovadores, como a RD (Resultados
Digitais), startup de marketing digital que em sete anos ja opera com 600 colaboradores atendendo a 20
paises, e a Agriness, que oferece solugdes tecnolégicas para 90% dos produtores de suinos do Brasil.

De acordo com o Censo StartSe 2017, os trés setores com mais startups no pais sédo tecnologia da
informacédo, comércio e varejo e educacdo. E dentro de cada uma delas a idade média dos fundadores ¢é de
33 anos, gerenciando equipes formadas por 58% de colaboradores de perfil técnico e 42% com perfil
business.

As empresas scale-ups sdo aquelas que crescem com base em um modelo de negécio escalavel. Isso
significa que elas conseguem aumentar sua produtividade e melhorar seus resultados financeiros sem que
seus custos cresgcam no mesmo ritmo. Elas estdo dentro do grupo de empresas de alto crescimento, ou seja,
gue crescem 20% ao ano, por trés anos consecutivos

A principal diferenca entre startups e scale-ups € a maturidade. As primeiras sdo empresas novas, com
grande chance de crescer muito rapido. Mas que estdo em constante modificacdo, em busca do modelo
certo para crescer. E como se fossem “um adolescente em crise existencial”.

A scale-up € a startup que ja passou por isso tudo. Encontrou um modelo de negécios mais estruturado,
sabe para onde ir. E ainda mantém um ritmo de crescimento frenético.

As scale-ups integram um grupo maior, das “empresas de alto crescimento”. S8o organizagfes que
crescem a um ritmo de 20% ao ano, por pelo menos trés anos seguidos, e empregam 10 ou mais pessoas,
segundo critérios da Organizacgédo para a Cooperacado e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

No Brasil, este grupo do alto crescimento representa apenas 1,3% do total de empresas. Mas séo
responsaveis pela geracdo de 46% dos novos postos de trabalho, segundo a Estatistica do
Empreendedorismo, publicada pelo IBGE.

Mas nem todo mundo que é alto crescimento é scale-up. Num dos primeiros artigos publicados sobre o
tema no pais, o pesquisador Guilherme Fowler, do Insper, da o exemplo de uma distribuidora de bebidas em
algum lugar no interior do Brasil, como uma “néo scale-up”.

Com a Copa do Mundo no Brasil, alguma obra de grande porte na regido, este empresario péde crescer
20% ao ano, por trés vezes seguidas. “Porque era a Unica empresa capaz de atender o mercado local diante
do incremento da demanda (...) [mas] o seu modelo de negdcio ndo é escalavel a ponto de sustentar o
crescimento”.

Ja a scale-up é “uma empresa de alto crescimento cujo ritmo acelerado de crescimento” baseia-se “na
escalabilidade de seu modelo de negdécios”. Em outras palavras: cresce muito porque consegue ganhar
muito mais aumentando s6é um pouquinho 0s seus gastos. E é por isso que, mesmo crescendo muito, as
scale-ups ainda tém uma avenida pela frente.

No estado de S&o Paulo as startups contam desde 2012 com o programa S&o Paulo Inova, uma parceria
entre o governo do estado e a Agéncia de Desenvolvimento Paulista (Desenvolve SP), que oferece crédito,
por meio de duas linhas de financiamento e um Fundo de Investimento em Participacdo, cujo objetivo é
investir em empreendedorismo de alto impacto (DESENVOLVE SP, 2016).

Em Minas Gerais o0 programa estadual de incentivo & inovacéo e ao empreendedorismo criado e gerido
pelo governo do estado é o Startups and Entrepreneurship Ecosystem Development (SEED). Este programa
existe desde 2013 e tem como objetivo, além de fomentar a inovagéo e o empreendedorismo, tornar Minas
Gerais 0 maior polo de empreendedorismo tecnoldgico da América Latina (SEED, 2016). Além do programa
do governo estadual, Minas Gerais conta, ainda, com o programa ldentidade Startup do Servico Brasileiro de




Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE MINAS) (SEBRAE/MG, 2016).

No estado do Rio de Janeiro ha, desde 2013, o programa Startup-Rio que, através de edital visa
selecionar até 60 (sessenta) projetos de startups voltadas a tecnologia digital. (RIO DE JANEIRO, 2016).

No Rio Grande do Sul hd uma iniciativa do Sebrae, o Startup-RS, que tem como objetivo desenvolver e
promover empreendimentos inovadores em todo o estado. (SEBRAE/RS, 2016).

O governo federal brasileiro conta com dois programas nacionais de aceleragéo de startups: o Start-Up
Brasil e o Inovativa Brasil.

O Start-Up Brasil foi lancado em novembro de 2012 a partir de uma iniciativa do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (MCTI), com gestdo da Associacdo para Promocdo da Exceléncia do Software
Brasileiro (SOFTEX), em parceria com aceleradoras e tem o objetivo de apoiar as startups, ajudando-as a
crescerem e se consolidarem no mercado. Esta parceria publico-privada conta com o apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Agéncia Brasileira de promocao de
Exportac6es e Investimentos (Apex-Brasil) e j4 vem colhendo muitos resultados positivos desde sua
implantacdo (BRASIL, 2016).

O programa Start-Up Brasil integra o Tl Maior, Programa Estratégico de Software e Servigos de TI, criado
pelo governo para fomentar a industria de software e servicos na area de tecnologia da informacao (TI) e que
considera este mercado como prioritario para impulsionar o desenvolvimento econdmico e social da
economia brasileira e coloca-la entre as poténcias globais neste setor. O programa esta estruturado em cinco
pilares: Desenvolvimento Econdmico e Social, Posicionamento Internacional, Inovacédo e Empreendedorismo,
Producéo Cientifica, Tecnoldgica e Inovacdo e Competitividade (BRASIL, 2016

O programa Inovativa Brasil foi lancado em 2013 pelo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior (MDIC) e a partir de 2016 conta com a parceria do Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Tem como principal objetivo oferecer capacitacdo, mentoria, conexdao com
parceiros e acesso a outros programas publicos e privados de fomento a inovacdo para negdcios inovadores
no Brasil.

A inovacao, especialmente a disruptiva, é fundamental ao progresso tecnoldgico e ao crescimento. De
acordo com a Fundacao Kauffman, o impacto econdmico das start-ups é impressionante: responsaveis pela
criacdo de mais de 50% dos empregos no mundo, também contribuem para o crescimento de diversas
regides geograficas, ja que ndo se expandem apenas em tamanho, mas também em novos locais, além de
incentivar o emprego em suas industrias relacionadas. Adicionalmente , como muitas dessas startups
desenvolvem novas tecnologias e prestam servicos automatizados, elas também geram aumento de
produtividade do capital e do trabalho.

Considerando a importancia das startups e scaleup(s) para o progresso e o crescimento de uma nagéo,
incentivos governamentais sdo fundamentais. Um exemplo desses incentivos é a Lei do Bem, que prevé
descontos no IPl na compra de equipamentos destinados a inovacédo, e a Lei Complementar 155/2016
recentemente sancionada, alterando o contetdo da Lei Complementar 123/ 2006, a fim de incluir a figura do
investidor-anjo na legislagdo brasileira.

Em Mato Grosso, a Lei n® 10.690, de 05 de margo de 2018, que “Dispfe sobre a Politica Estadual de
Estimulo, Incentivo e Promocédo ao Desenvolvimento Local de Startups.” foi comprometida pelos inUmeros
vetos aos artigos mais importantes.

N&o podemos ficar para tras, sem politicas publicas, o crescimento de sistemas inovadores se torna
lento, prejudicando o desenvolvimento tecnoldgico do Estado.




Pelos motivos expostos, solicitamos o0 apoio dos nobres Pares para aprovacao dessa propositura.

Plenério das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 12 de Abril de 2019

Dr. Joéo
Deputado Estadual




