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INDICO ao excelentissimo senhor governador
do Estado de Mato Grosso, Mauro Mendes, a
necessidade de apresentacao de anteprojeto de
lei para alterar o artigo 14, inciso VII, “a”, item
4-5, e “b”, da Lei Estadual n?. 7.098/98,
referente a aliquota de ICMS sobre os
percentuais de consumo de energia elétrica.

Com fulcro no Art. 160, Il, do Regimento Interno desta Casa de Leis, ap0s a manifestagcéo favoravel do
Soberano Plenério, solicito o envio deste expediente legislativo a autoridade supracitada, por meio do qual
aponto e INDICO a necessidade de apresentacdo de anteprojeto de lei para alterar o artigo 14, inciso VII,
“a”, item 4-5, e “b”, da Lei Estadual n°. 7.098/98, referente a aliquota de ICMS sobre os percentuais de
consumo de energia elétrica.

JUSTIFICATIVA

O Estado de Mato Grosso figura como um dos maiores produtores de energia elétrica do Pais, porém, ha um
verdadeiro anacronismo nesse cenario do Setor Elétrico Mato-grossense na Tributacdo das aliquotas do
ICMS aos consumidores contribuintes.

N&o h& como aceitar que o consumidor contribuinte Mato-grossense suporte mensalmente uma carga
tributario absurda, esse fator afeta e abrange integralmente as classes sociais da comunidade, das pessoas
fisicas, das empresas, ao pobre e ao rico.

O Estado perde significativamente a oportunidade de avancar na industrializacdo, deixa de ser atrativo em
razéo da altissima carga tributaria em um servico de natureza tdo “essencial”.

E sabido que héa possibilidade da prestacéo do servico publico de forma direta ou indiretamente pelo Estado,
conforme prevé o artigo 175 da CF/88, no entanto, ha determinados servicos cuja prestacdo é
obrigatoriamente dever do Estado com fundamento na sua essencialidade.




No ordenamento juridico brasileiro, ha um nucleo pacifico de servicos publicos considerados como
essenciais, dentre os quais os de agua, energia elétrica, iluminacéo publica, coleta de lixo, limpeza de ruas,
esgotos, correio, telecomunicacdes e etc.

O legislador para conceituar os servigos publicos essenciais instituiu a Lei n°. 7.783/89 como aqueles
indispenséaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e dentre 0s servigos que estédo
indicados no artigo 10, no inciso | figura a energia elétrica.

Portanto, os servicos de energia elétrica sdo essenciais para a sociedade na atualidade, e, neste contexto,
as Concessionarias de servico, as quais exercem funcfes delegadas pelo Poder Publico, ndo hd como se
eximirem da prestacao do servico ou fazer a prestacao de maneira a causar prejuizos aos usuarios, devendo
a prestacdo do servico ser feita de maneira adequada e eficiente.

Assim, as prestacdes dos servi¢os publicos deverao ser com maior eficiéncia e qualidade possiveis, devendo,
o Concessionario, usar de meios e recursos para fins de promover, constantemente, a modernizacdo de
acordo com 0S novos processos tecnoldgicos, de modo que a producdo e o fornecimento seja a mais
proveitosa, dando aos usudrios consumidores a satisfacdo dos servicos que dele se espera.

Entretanto, para que haja essa eficiéncia da gestao do setor elétrico por meio da prestacado de servico das
diversas concessionérias, ha a fixacdo das tarifas, ou vulgarmente denominada de modicidade tarifaria,
como bem define o Prof. Justen Filho[1] “deve seguir o principio do equilibrio. Deve ser suficiente para
remunerar 0 cConcessionario por seus custos e investimentos e para assegurar-lhe uma margem de lucro,
sem onerar excessivamente aos usuarios”.

Veja que para a base da aliquota do ICMS no Estado de Mato Grosso ndo deve ser determinada
isoladamente, sem considerar que ha outras tarifas incidentes que irdo de alguma maneira afetar no prego
do produto e no fornecimento ao usuario consumidor.

E necessario reforcar que o Legislador tratou de alocar em Lei propria a energia elétrica como um servigo
“essencial” para a sociedade, portanto, ndo ha, em rigor, ndo ha liberdade de consumo, mas, apenas,
necessidade.

Assim, € gritante que as aliquotas que estao em vigéncia na legislacdo do Estado de Mato Grosso afrontam
a sistematica que o Legislador Constituinte brasileiro tratou de fixar no principio da seletividade ao prever
aliquotas diferenciadas em razao do maior ou menor consumo de energia elétrica pelo contribuinte.

A energia elétrica é um servico de natureza “essencial” ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, das pessoas fisicas, das empresas, ao pobre e ao rico.

O descompasso das aliquotas que estao em vigéncia na legislacdo do Estado de Mato Grosso que trata
sobre a matéria reside no fato da inobservéancia e desobediéncia do principio da simetria por nao seguir
estritamente o critério que o Legislador Constituinte brasileiro (art. 155, 8§2°, inciso Ill, CF/88) tratou de fixar
para a seletividade, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servigos (artigo 153, inciso |,
§2°, CEMT).

Divergente ao entendimento que defendo, ha os que consideram que o Legislador Estadual ao fixar as
aliquotas que estdo em vigéncia na legislagdo do Estado de Mato Grosso, fez com fundamento no poder
discricionario, dando prioridade ao principio da capacidade contributiva que o artigo 149, §1°, da CEMT em
simetria ao que prevé o artigo 145, §1°, da CF/88, em detrimento do principio da seletividade.

E mais, que o principio da capacidade contributiva que o Legislador Estadual invocou serve como meio para
efetivar o principio da igualdade, dando um equilibrio econémico, social e politico.

Portanto, do raciocinio do Legislador Estadual é de se deduzir que ndo ha importancia se foi ou nao
observado o principio da seletividade na fixagdo das aliquotas diferenciadas entre os contribuintes, logo, é de
se concluir que essa desigualdade na Lei era o fundamento ou meio para concretizar, na fixagdo das
aliquotas do ICMS, o principio da capacidade contributiva.




Ouso discorda com veeméncia considerando que € de simples constatacdo que a carga de energia elétrica
gue uma residéncia de um cidadao comum consome mensalmente fornece a presuncao relativa de
capacidade econbémica do contribuinte que nela habita, alias, igualmente, € necessario considerar que 0s
custos com energia elétrica das empresas sao repassados aos consumidores finais no preco do produto ou
servico, portanto, a fixagdo néo linear das aliquotas do ICMS, com base no fator de discrimen o consumo
mensalmente (reduzido ou elevado) de energia elétrica pelo contribuinte, a priori, fornece fundamento
razoavel e justificavel para o tratamento ndo isonémico constante nas aliquotas que estdo em vigéncia na

legislacdo do Estado de Mato Grosso.

Assim, se o Legislador Estadual pretendesse, efetivamente, dar concre¢do ao principio da capacidade
contributiva deveria, como autoriza a Constitui¢cdo, aplicar o principio da seletividade.

As aliquotas que estdo em vigéncia na legislacdo do Estado de Mato Grosso para energia elétrica merecem
revisdo considerando que o ICMS é um imposto plurifasico e ndo cumulativo que onera o consumo, portanto,
nao existe um meio de mensurar a capacidade econdmica do contribuinte uma vez que nao se sabe ao certo
0 sujeito que serd o ultimo destinatario do produto ou servico, dando fim a ciclo de industrializacdo e de
circulacao.

Alids, no ICMS, a materialidade do fato gerador € indiferente ao sujeito passivo e suas qualidades, de modo
gue se deve classificar este imposto como de carater real (ou objetivo), logo, como desdobramento ldgico,
nao se considera adequado a incidéncia do principio da capacidade contributiva.

Entdo, considerando que a capacidade contributiva ndo é fundamento que o Legislador Estadual usou
adequadamente para fixar as das aliquotas que estdo em vigéncia na legislacdo do Estado de Mato Grosso,
consequentemente, igualmente, com fundamento na sistemética do raciocinio, ndo ha qualquer tratamento
isondmico, logo, é impositivo reconhecer que a fixagdo das aliquotas em vigor afronta o principio da isonomia
tributaria (art. 150, inciso Il, CEMT).

Ademais, é necessario registrar que a aliquota em vigéncia de 27% (vinte e sete por cento) incidente sobre o
consumo de energia, em verdade, na pratica, equipara a uma aliquota real de 34,29% (trinta e quatro
virgula vinte e nove por cento), porque o ICMS incide sobre si préprio conforme prevé as exigéncias da Lei
Complementar 87/96.

Por oportuno, s6 para fins de esclarecimento e informacao, irei tracar um quadro comparativo entre as
aliquotas do ICMS na energia elétrica que estdo em vigéncia e a pretenséo que se persegue por meio desse
Anteprojeto de Lei.

CAPITULO VI
Da Aliguota
Art. 14 As aliquotas do imposto séo:

(.

VII - varidveis de acordo com as faixas de consumo de energia elétrica, conforme os
percentuais abaixo: (Nova redacdo dada pela Lei 7.272/00)

a) classe residencial. (Nova redagéo dada a alinea pela Lei 9.362/10)
1 - consumo mensal de até 100 (cem) Kwh - zero por cento;

2 - consumo mensal acima de 100 (cem) Kwh e até 150 (cento e cinqlienta) Kwh -
10% (dez por cento);

3 - consumo mensal acima de 150 (cento e cinquenta) Kwh e até 250 (duzentos e
cinglienta) Kwh - 17% (dezessete por cento);




4 - consumo mensal acima de 250 (duzentos e cinquenta) Kwh e até 500
(quinhentos) Kwh - 25% (vinte e cinco por cento);

5 - consumo mensal acima de 500 (quinhentos) Kwh - 27% (vinte e sete por cento);

(..

b) demais classes: 27% (vinte e sete por cento). (Nova redacao dada a alinea b pela
Lei 9.362/10)

Por fim, ndo é razoavel supor que essa energia elétrica seja menos necessaria ou menos importante do que
a generalidade das mercadorias gravadas com a aliquota de 17% (dezessete por cento), ou que essa
mesma energia so é essencial até o limite de 100 kWh/m (cem quilowatt hora por més).

Escorados nestas razfes, indicamos a apresentacdo de anteprojeto e sugerimos a seguinte redacéo:
ANTEPROJETO DE LEI

altera o artigo 14, inciso VII, “a”, item 4-5, e “b”, da Lei
Estadual n°. 7.098/98 referente a aliquota de ICMS sobre
0s percentuais de consumo de energia elétrica e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, considerando o que dispfe o artigo
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. Os itens 4 e 5, da alinea “a”, e a alinea “b”, integrantes do inciso VI, do artigo 14, da Lei
Estadual n°. 7.098/98, que dispbe sobre o Imposto sobre Operacéo Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS referente a aliquota sobre os percentuais de consumo de energia elétrica, passa
avigorar com a seguinte redagao:

Art. 14 As aliquotas do imposto séo:

(.

VIl - variaveis de acordo com as faixas de consumo de energia elétrica, conforme os
percentuais abaixo:

a) classe residencial.

2 - consumo mensal acima de 100 (cem) Kwh e até 150 (cento e cinqlienta) Kwh
- 8% (oito por cento);

3 -consumo mensal acima de 150 (cento e cinquenta) Kwh e até 250 (duzentos
e cinquenta) Kwh - 12% (doze por cento);

4 - consumo mensal acima de 250 (duzentos e cinquenta) Kwh e até 500
(quinhentos) Kwh - 14% (quatorze por cento);

5-consumo mensal acima de 500 (quinhentos) Kwh - 17% (dezessete por
cento);

(...)
b) demais classes: 17% (dezessete por cento).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a data da sua publicacgao.




Com essas razfes e fundamentos, apresento esta Indicagcdo para apresentacédo de Anteprojeto de Lei aos
meus nobres pares, certo de obter 0 apoio e 0s votos para sua aprovagao.

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003.
pag. 319.
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