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Acrescenta o inciso XVII ao paragrafo tunico do
artigo 45 da Constituicao do Estado.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
do que dispde o Art. 38 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

1. Art.1° O paragrafo Unico do art. 45 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com o
acréscimo do inciso XVII com a seguinte redacao:

“Art.45...
Paragrafo Unico...
l...
XVII — Cédigo do Meio Ambiente.”

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéao.
JUSTIFICATIVA
O paragrafo Unico do artigo 45 da Constituicdo do Estado estabelece quais sdo as matérias que séo
reguladas por lei complementar:

“Art. 45...

Paragrafo Unico Serdo regulados por lei complementar, entre outros casos previstos nesta
‘Constituicéo:

| - Sistema Financeiro e Tributario do Estado;
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Il - Organizacao Judiciaria do Estado;

[l - Organizagdo do Ministério Publico do Estado;
IV - Organizagéo da Procuradoria Geral do Estado;
V - Organizagéo da Defensoria Publica do Estado;
VI - Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado;
VIl - Estatuto dos Servidores Publicos Militares do Estado;
VIII - Organizacgao dos Profissionais da Educacédo Bésica.
IX - Organizagdo da Policia Judiciaria Civil do Estado;
X - Organizacao do Grupo Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizacao;
XI - Organizacéo do Tribunal de Contas do Estado;
XIl - Organizacgéo das entidades da Administracdo Publica Indireta;
XIIl - Lei de Diretrizes da Educacéo;
XIV - Cédigo da Saude;

XV - Outras leis de caréater estrutural referidas nesta Constituicdo ou incluidas nesta categoria
pelo

voto prévio da maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa;

XVI - Regime Juridico das Carreiras da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados - AGER/MT".

Podemos observar que o Cédigo de Meio Ambiente ndo esta inserido na Constituicdo Estadual no
rol das leis complementar.

Apesar disso, o Cadigo Estadual do Meio Ambiente foi criado através da lei complementar n°. 38.

No Recurso Extraordinario 419629/DF (Primeira Turma, Relator Ministro Sepulveda Pertence,
julgado em 23/05/2006) foi definido pelo Supremo Tribunal Federal quais s&o as implicagbes quando uma
matéria é regulada por lei complementar sem esta previsto na Constituicao.

Em suma, o que restou consolidado nesse julgamento foi que:

- SO se exige lei complementar quando a Constituicdo expressamente faz tal exigéncia quanto a determinada
matéria;

- N&o ha hierarquia entre lei ordinaria e lei complementar;
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- O que ha sao campos teméaticos diversos, pois algumas matérias s6 podem ser disciplinadas por lei
complementar:

- A natureza das normas juridicas é dada conjuntamente pela forma de elaboracao e pelo conteudo;

- Portanto, quando uma lei complementar possui artigos tratando de matéria cuja disciplina a Constitui¢éo
nao reservou a lei complementar, nesses dispositivos o referido diploma normativo possui “status” de lei
ordinaria — e, portanto, tais artigos da lei complementar podem ser revogados por lei ordinaria superveniente.

Portanto, o Codigo Estadual de Meio Ambiente apesar de regulamentado por lei complementar,
poderia ser por lei ordinaria por ndo estar previsto na Constituic&o.

Outra conseqliéncia, € que a mesma pode ser alterada ou revogada por lei ordinaria.

E importante ressaltar a diferenciacdo de uma lei ordinaria da complementar. Quanto ao processo
legislativo, as Leis Complementares se diferenciam das Leis Ordinarias pelo quorum de aprovacao, sendo
necessaria a maioria absoluta para a aprovagao daquelas, e de maioria simples para a aprovacao destas.

O procedimento legislativo de ambas as normas € o mesmo, nos termos dos artigos 61, 65 a 68 da
Constituicdo, porém a aprovacao das Leis Complementares deve-se dar por quorum especial, ou seja, pela
maioria absoluta conforme determinacdo do artigo 69 da Constituicdo Federal.

Tal diferenca é crucial, visto que para a aprovacao das Leis Complementares é exigida a maioria
(cinquienta por cento mais um) do total dos integrantes da respectiva Casa Legislativa, sendo que as Leis
Ordinarias poderdo ser aprovadas pela maioria somente dos presentes, respeitando-se 0 quorum minimo
para o inicio de cada sesséo legislativa.

Verifica-se que, quanto ao crivo formal, as Leis Complementares necessitam de um namero maior
de votos para a sua promulgacao ao contrario das Leis Ordinarias, que podem ser promulgadas apds a
aprovacdo da maioria simples, ou seja, cinqiienta por cento mais um dos presentes.

Em razao disto, fora que o professor José Afonso da Silva, qualificou o processo legislativo das Leis
Complementares como Especial, juntamente com os procedimentos das Emendas Constitucionais, Medidas
Provisorias e Leis Delegadas.

Conclusivamente, podemos afirmar que as Leis Complementares e as Leis Ordinarias se
diferenciam tanto em razdo da matéria nelas veiculadas quanto pelo processo legislativo ao qual estédo
sujeitas para a sua promulgacao.

Com a presente propositura estamos inserindo no texto constitucional a determinacéo que o Cédigo
de Meio Ambiente sera obrigatoriamente regulamentado por lei complementar.

Vérios Estados ja incluiram o Cédigo de Meio Ambiente no rol das matérias regulamentadas pro lei
complementar:

Constituicdo do Estado de Sao Paulo

Artigo 23 - As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Assembléia
Legislativa, observados os demais termos da votacéo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo consideram-se complementares:
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14 - o0 Cadigo de Protecéo ao Meio Ambiente;

Constituicdo do Estado do Amapa

Art. 109. Além de outros casos previstos nesta Constituicdo serdo complementares as leis que dispuserem
sobre:

V - codigo de prote¢do ao meio ambiente

Constituicdo do Estado de Roraima

Art. 40. As Leis Complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Assembléia
Legislativa, observados os demais termos da votacdo das Leis Ordinarias.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, consideram-se complementares, entre outras previstas nesta
Constituigdo:

XIV - 0 Cadigo de Protecédo ao Meio Ambiente;

Tendo em vista a importancia da questdo ambiental para Mato Grosso, entendemos que o Cadigo
de Meio Ambiente deve obrigatoriamente ser regulamentado por lei complementar.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 11 de Setembro de 2019

Romoaldo Junior
Deputado Estadual




