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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 /2024
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispée o
artigo 45 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12 Fica alterada a Lei Complementar n2 416, de 22 de dezembro

de 2010, que passa a vigorar com as seguintes modificacées:

) celebrar o ajustamento de conduta ou acordo de ndo
persecucdo civel, na forma do art. 67, § 32.

AXI - deliberar sobre os pedidos de revisdo do arquivamento de
inquéritos policiais ou de procedimento da mesma natureza a
cargo dos 6rgdos de execucdo do Ministério Piblico, assim como
de noficias de crime ou de pegas de informagdo de natureza

criminal.

“Art. 67. O érgao do Ministério Pablico, nos inquéritos civis, nos
procedimentos administrativos preparatérios que tenha instaurado

€ nos processos judicias em que atua, e desde que o fato estejo
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publicacdo.

devidamente esclarecido, poderé formalizar, mediante termo nos
autos, compromisso do responsavel quanto ao cumprimento de
obrigacéo de fazer ou néo fazer, ou das obrigaces necessarias @
integral reparacao do dano, que terd eficacia de titulo executivo.

§ 32 Caso procedente o pedido de reviséo, o Conselho Superior
do Ministério Publico remeterd os autos ao Procurador-Geral de
Justica, que designard o substituto legal do membro do Ministério
Publico que esteve & frente do inquérito civil, do procedimento
administrativo preparatério ou do processo judicial, para celebrar
o Ajustamento de Conduta ou o Acordo de Nao Persecucao Civil e

que passard a conduzir o feito.” (NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

Cuiabda/MT, de de

MAURO MENDES FERREIRA
Governador do Estado
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Excelentissimos(as) Senhores(as) integrantes do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso,

JUSTIFICATIVA

A proposicao legislativa visa alterar a Lei Complementar n? 416, de 22 de
dezembro de 2010, que institui a Lei Orgénica e o Estatuto do Ministério Publico de Mato
Grosso, e dé outras providéncias, com dois intuitos especificos, quais sejam, i) possibilitar a
revisdo, pelo Conselho Superior do Ministério Publico, das negativas ou omissées dos
membros ministeriais em relagdo as propostas de compromisso de ajustamento de conduta
ou acordo de ndo persecugdo civel inclusive em sede judicial; e ii) ajustar, nas atribuicdes do
Procurador-Geral de Justica, a atividade revisional em matéria penal reconhecida no
ulgamento das ADIs n2 6298, 6300 e 6305 pelo STF

Em relacGo ao primeiro ponto, a LC n® 416, de 2010, foi recentemente
alterada pela Lei Complementar n? 790, de 06 de margo de 2024, que instituiu @
possibilidade de revisdo, pelo Conselho Superior do Ministério Piblico, no caso de omisséao
ou negativa dos membros do Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso acerca de

proposta de ajustamento de conduta ou de acordo de nao persecugao civel.
Ocorre que essa mudanca legislativa acabou por abarcar, por via reflexa,

apenas as omissées ou negativas que ocorrerem na fase extrajudicial dos feitos sob

responsabilidade do Ministério Publico.
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No entanto, vislumbra-se também a necessidade de que haja possibilidade
de revisGo fambém sobre as omissdes ou negativas de propostas de ajustamento de conduta
ou acordo de ndo persecucdo civel formalizadas na fase judicial, caso contrério, a mens legis
ndo atingird sua finalidade, que é justamente evitar a judicializag@o ou a continuidade de

casos que podem ser solucionados pela via autocompositiva.

Vale destacar, a propésito, que a possibilidade de celebragdo de acordo de
ndo persecucdo civel na em sede de acdo judicial estd expressamente previsa na Lei de
Improbidade Administrativa, inclusive na fase de execucdo da sentenca condenatéria (vide
art. 17-B, § 42, da Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992), o que reforga o viés

autocompositivo que se busca implementar no Ministério Piblico brasileiro.

O segundo ponto que se almeja alterar diz respeito @ competéncia do
Procurador-Geral de Justica para deliberar sobre os pedidos de revisdo do arquivamento de
inquéritos policiais ou de procedimento da mesma natureza a cargo dos érgdos de execucéo
do Ministério Piblico, assim como de noticias de crime ou de pegas de informacéo de

natureza criminal.

O Cédigo de Processo Penal passou por diversas alteracdes pela Lei n®
13.964, de 24 de dezembro de 2019, o “pacote anticrime”, sendo uma delas em relacdo a

sistemdtica dos arquivamentos dos inquéritos policiais ou feitos correlatos (art. 28 do CPP). A

legislagdo processual passou a prever a possibilidade de revisao dos arquivamentos pela

inst@ncia competente ministerial, na forma da Lei Orgdnica respectiva, sendo vejamos:

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
| elementos informativos da mesma natureza, o érgdo do Ministério Publico
comunicard a vitima, ao investigado e & autoridade policial e encaminhard
os autos para a inst@ncia de revisGo ministerial para fins de homologagéo,

na forma da lei.

§ 1° Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com o

arquivamento do inquérito policial, poderd, no prazo de 30 (frinta) dias do
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recebimento da comunicagdo, submeter a matéria & revisdo da insténcia
competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva |ei
orgdnica.

(...)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou as ADIs n? 6298, 6300 e
6305, nas quais foram apreciados diversos pontos dessa reforma legislativa e firmaram-se
importantes diretrizes. Acerca dos arquivamentos dos inquéritos policiais, assim deliberou o

Corte Constitucional:

EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. ADI'S 6298, 6299,
6300 E 6305. LEl 13.964, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019. AMPLA
ALTERAGAO DE NORMAS DE NATUREZA PENAL, PROCESSUAL PENAL E
DE EXECUGCAO PENAL. IMPUGNACAO ESPECIFICA DE ARTIGOS
PERTINENTES A ATUACAO DO JUIZ E DO MINISTERIO PUBLICO NO
PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO CRIMINAL. CRIACAO DO “JUIZ DAS
GARANTIAS”. CRIAGAO DO “ACORDO DE NAQ-PERSECUCAO PENAL”.
INTRODUGAO E ALTERACAO DE ARTIGOS NO CODIGO DE PROCESSO
PENAL: ARTIGOS 32-A AO 3°-F 28, 28-A, 157, § 52 E 310, § 42. ACOES
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.

(-4
VIl — ARTIGO 28. ARQUIVAMENTO DO INQUERITO PELO MINISTERIO

PUBLICO. ATO UNILATERAL. AFASTAMENTO DO CONTROLE JUDICIAL.
SUBMISSAO APENAS AS INSTANCIAS INTERNAS DE CONTROLE.
ATRIBUICAO UNICAMENTE A VITIMA E A AUTORIDADE POLICIAL DO
PODER DE PROVOCAR A REVISAO DO ATO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. (a) A nova sistemdtica

do arquivamento de inquéritos, de maneira louvével, criou mecanismo de
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controle e transparéncia da investigagdo pelas vitimas de delitos de ag¢ao
penal publica. Com efeito, a partir da redacéo dada ao artigo 28 do

Cédigo de Processo Penal pela Lei 13.964/2019, passa a ser obrigatéria a
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comunicagdo da decisdo de arquivamento a vitima (comunicac@o que, em
caso de crimes vagos, serd feita aos procuradores e representantes legais
dos érgdos lesados), bem como ao investigado e & autoridade policial,
antes do encaminhamento aos autos, para fins de homologagéo, para
instdncia de revisdo ministerial. (b) Por outro lado, @o excluir qualquer
possibilidade de controle judicial sobre o ato de arquivamento da
investigacdo, a nova redagdo violou o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, nos termos do artigo 52, inciso XXXV, da Constituicéo. (c) Hé
manifesta incoeréncia interna da lei, porquanto, no artigo 32-B,
determinou-se, expressamente, que o juizo competente seja informado da
instauracé@o de qualquer investigacdo criminal. Como consectdrio légico, se
a instauragdo do inquérito deve ser cientificada ao juizo competente,
também o arquivamento dos autos precisa ser-lhe comunicado, ndo apenas
para a conclusdo das formalidades necessdrias & baixa definitiva dos autos
na secretariac do juizo, mas também para verificacgo de manifestas
ilegalidades ou, ainda, de manifesta atipicidade do fato, a determinar
decisdo judicial com arquivamento definitivo da investigacgo. (d) A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se no sentido da
necessidade e legitimidade constitucional do controle judicial do ato de
arquivamento, com o fito de evitar possiveis teratologias (Inquérito 4781,
Rel. Min. Alexandre de Moraes). (e) Em decorréncia destas consideracées,
também o § 19 do artigo 28, ao dispor que “Se a vitima, ou seu
representante legal, ndo concordar com o arquivamento do inquérito
policial, poderd, no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento da
comunicag@o, submeter a matéria & revisdo da insténcia competente do
érgdo ministerial, conforme dispuser a respectiva lei orgénica”, deve ser
interpretado de modo a integrar a autoridade judiciaria competente entre
as habilitodas a submeter a matéria & revisdo do arquivamento pela
instdncia competente. (f] Por todo o exposto, conferiu-se interpretacdo
conforme a Constitui¢do ao artigo 28, caput, para assentar que, ao se

manifestar pelo arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
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elementos informativos da mesma natureza, o érgdo do Ministério Publico
submeterd sua manifestagéo ao juiz competente e comunicard & vitima, ao
investigado e a autoridade policial, podendo encaminhar os autos para o
Procurador-Geral ou para a instdncia de revisGo ministerial, quando
houver, para fins de homologagdo, na forma da lei, vencido, em parte, o
Ministro Alexandre de Moraes, que incluia a revisGo automdatica em outras
hipéteses. (g) Ao mesmo tempo, assentou-se a interpretacdo conforme do
artigo 28, § 12, para assentar que, além da vitima ou de seu representante
legal, a autoridade judicial competente também poderéd submeter a matéria
& revisGo da instdncia competente do érgdo ministerial, caso verifique
patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento.

(ADI 6298, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24-08-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-12-2023 PUBLIC 19-12-
2023)

O STF portanto, fixou o entendimento de que os arquivamentos dos
inquéritos policiais e de elementos informativos da mesma natureza podem ser revistos,
mediante provocacéo da parte interessada ou do Juizo competente, pelo Procurador-Geral

de Justica ou pela instancio de revisGo, quando houver.

No caso do MPMT, ndo hé na estrutura legislativa disposicéo a respeito dos
érgdos revisionais em matéria penal, tal como o Conselho Superior no @mbito civel e as
Cdamaras de Coordenagdo e RevisGo em relagdo ao Ministério Piblico Federal, motive pelo
qual, embora a Corte tenha & fixado o entendimento de que caso ndo exista essa instancia
revisional os arquivamentos serGo apreciados pelo Procurador-Geral de Justica, vislumbra-se
um vécuo normativo em relaggo a essa temdtica, especialmente no que diz respeito as

Noticias de Fato criminais, que merece ser suprida.

A proposta, portanto, alinhada ao que |4 foi decidido pelo STF, é apenas
para ajustar, nas atribuicdes do Procurador-Geral de Justica, essa atividade revisional em

matéria penal reconhecida no julgamento das sobreditas agdes de controle de

constitucionalidade.
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Em face de todo o exposto, & luz da autonomia administrativa conferida
pela Carta de 1988 ao Ministério Publico, submeto & apreciagdo dessa augusta Assembleia

Legislativa o projeto ora apresentado, esperando que seja aprovado.

Cuiabda/MT, 07 de maio de 2024.

DEOSDETE CRUZ JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
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Offcio n® 0440/2024/GAB/PGJ
Cuiab4/MT, 07 de maio de 2024.
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Excelentissimo Senhor
Deputado EDUARDO BOTELHO = ’
m
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mo’ro{Grosso ﬂ [ -
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Senhor Presidente,

Na oportunidade em que me apraz cumprimentd-lo,
encaminho a Vossa Exceléncia o projeto de Lei Complementar em anexo, que visa alterar
a Lei Complementar n® 416, de 22 de dezembro de 2010, que institui a Lei Organica e o
Estatuto do Ministério PGblico de Mato Grosso, e dé outras providéncias, para apreciacdo

desta augusta Assembleia Legislativa.

Atenciosamente,

DEOSDETE CRUZ JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
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