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Referente ao Projeto de Lei n° 256/2019 que “Dispde
sobre medidas educativas de protecao a crianga e ao
adolescente, contra a violéncia, 0 USO de drogas e
doencas sexualmente transmissiveis e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado Sebastiao Rezende |
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| —- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 256/2019, de autoria do Deputado
Sebastido Rezende, cuja ementa “Dispde sobre medidas educativas de protegéo a
crianca e ao adolescente, contra a violéncia, o uso de drogas € doencas sexualmente

transmissiveis e da outras providéncias”.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos, por meio do Processo n° 1234/2019, Protocolo n° 47/2019, lido
na 152 Sessdo Ordinaria em 19/03/2019, tendo sido colocada em pauta em
21/03/2019, cumprido a pauta em 02/04/2019, foi encaminhada para Comissao de
Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianca, ao Adolescente € ao Idoso e

recebida na comissao em 05/04/2019, conforme folha 02 a 03/verso.

O Projeto recebeu Ficha Técnica n° 256/2019, da Secretaria de

Servicos Legislativos, expedida em 29/03/2019, conforme folhas 04 e 05.

Recebeu Parecer n°® 40/2019/CDH, em 15/05/2019, pela aprovagao,
na reuniao da Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianca, ao
Adolescente e ao Idoso, conforme folhas de 06 a 10, em seguida, foi aprovado em b

votacdo na 272 Sessao Extraordinaria em 23/10/2019, conforme folhas de 06 a 10.
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O Projeto de Lei retornou com apensamento do Projeto de Lei n°
784/2020, recebido pela Secretaria Legislativa em 9/09/2020, de autoria do Deputado
Dr. Eugénio, cuja ementa “Estabelece diretrizes para as politicas e agoes em saude
sexual e reprodutiva direcionadas a adolescentes € jovens na rede publica de saude
no Estado de Mato Grosso”, sendo os autos restituidos ao Nucleo Social — Comissao
de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianca, ao Adolescente e ao Idoso,

para emissao de novo parecer quanto ao mérito de iniciativa.

Recebeu Parecer n° 0002/2020 — O.S. 0109/2020, com Aprovagao do
Projeto de Lei n° 256/2019 e Prejudicando o Projeto de Lei n° 784/2020, apensado,
conforme folha 15 a 24.

A propositura recebeu o apensamento do Projeto de Lei n° 884/2020,
por meio do memorando 1007/2020/SSL/GT, em 03/11/2020, encaminhada para a
Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Criancga, ao Adolescente e ao
ldoso, em 09/11/2020, sendo recebido pelo Nucleo Social em 09/11/2020, para
manifestar quanto ao apensamento do Projeto de Lei n° 884/2020, de autoria do
Deputado Wilson Santos, cuja ementa “Dispoe sobre a obrigatoriedade da divulgacao
de informagdes contra 0 uso indevido de drogas nos eventos que especifica e da

outras providéncias”, conforme a folha 24/versos.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comiss&o, de acordo com O Art. 369, inciso VIII, alinea “a” do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposicoes oferecidas a
deliberacdo da Casa e assuntos que tratem dos direitos humanos, da cidadania, e do

amparo a crianga, aos adolescentes e idosos.

O Projeto de Lei visa instituir medidas educativas de prote¢ao a crianga e

ao adolescente, contra a violéncia, 0 uso de drogas e doencas sexualmente transmissiveis.

O autor do Projeto de Lei 256/2015, diz, “Em que pese a prote¢ao a
crianga € ao adolescente ser uma garantia Constitucional e ainda estar
expressamente prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente, enfrentamos um
grave quadro nas questoes referente a violéncia, drogas e doengas com as criangas e
adolescentes de nosso Pais. As medidas legais de prote¢do as criangas €
adolescentes representam espagos de enfrentamento a um problema que diz respeito

a todos”.

No Brasil, os direitos humanos sio considerados como direitos
fundamentais, reconhecidos nas leis como clausulas pétreas, cuja efetivagdo €

protegida e garantida.

A Constituicao Federal de 1988 representa juridicamente a transicao
democratica e a institucionalizagao dos Direitos Humanos no Brasil onde, no art. 227,
preconiza que: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga € ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No Brasil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069, de
1990, considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos e define a adolescéncia

como a faixa etaria de 12 a 18 anos de idade (artigo 2°).
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Antigamente, as criangas eram vistas como seres totalmente submissos a
seus pais. Ja hoje entendemos que a crianga n&o é apenas unica, em que as regras nao se
aplicam de maneira uniforme, mas também com personalidade e opinioes proprias que

devem ser levadas em consideracao.

Entre os séculos 19 e 20, foram criados 0s primeiros Estatutos da Crianga.
Sao conjuntos de regras que determinam seus direitos e metas para 0 desenvolvimento
pleno. A infancia passou a ser dividida por fases e foi criado o conceito de adolescéncia. Em
1959, a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) aprovou a “Declaragao Universal dos

Direitos da Crianca”, que inclui direito como igualdade, escolaridade gratuita e alimentacao.

“Adolescéncia & o periodo de transicao entre a infancia e a
vida adulta, caracterizado pelos impulsos  do
desenvolvimento fisico, mental, emocional, sexual e social
e pelos esforgos do individuo em alcangar os objetivos
relacionados as expectativas culturais da sociedade em
que vive. A adolescéncia se inicia com as mudancas
corporais da puberdade e termina quando o individuo
consolida seu crescimento e sua personalidade, obtendo
progressivamente sua independéncia econdmica, além da

integragao em seu grupo social’.

As violéncias e os acidentes sdo as maiores causas das mortes de
criancas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos, no Brasil. Entre essas chamadas causas
externas, as agressoes sao as que mais matam criancas e adolescentes, a partir dos 10

anos.

A violéncia mais atendida nas unidades de salde, contra criangas e
adolescentes de 0 a 13 anos, é o estupro, que ocorre na propria casa da vitima em

58% dos casos.

A violéncia pode ser conceituada como O evento representado por

acdes ou omissodes realizadas por individuos, grupos, classes, governos ou nagoes,
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que ocasionam danos fisicos, emocionais, morais e/ou espirituais a si proprio ou a
outros. Ela pode expressar-se sob diversas modalidades: agressao fisica; violéncia

sexual; violéncias psicologica, institucional e estrutural, entre outras.

As maiores vitimas de violéncia s&o as criangas, adolescentes/jovens,
sio as do sexo feminino, que sofrem mais porque geralmente permanece “invisivel”,
porque &€ cometida por um conhecido — pai, padrasto, parceiro ou parente proximo —,
em seus proprios lares, por exemplo, nos casos de incesto, estupro, agressdes fisicas
e verbais. Sao modalidades de violéncia que raramente evoluem a ébito, mas podem

causar severos danos a saude fisica e principalmente mental.

“No dia 18 de maio, é celebrado o Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criangas e
Adolescentes, instituido pela Lei Federal n° 9.970 de 2000.
A data busca sensibilizar e informar a sociedade para
acdes que garantam a criancas e adolescentes 0 direito ao
desenvolvimento de sua sexualidade de forma segura, livre
do abuso e exploragédo e ganha ainda mais importancia
quando s&o verificados dos dados do Disque Direitos
Humanos, o Disque 100, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Ainda de
acordo com o Ministério, em 73% dos casos, 0 abuso
sexual ocorre na casa da propria vitima ou do suspeito e é
cometido por pai ou padrasto em 40% das denuncias. O
suspeito & do sexo masculino em 87% dos registros.
Segundo dados do Foérum de Seguranca Publica, entre
2017 e 2018, quatro meninas de até 13 anos sé&o
estupradas a cada hora no pais”.

E importante salientar que a violéncia interpessoal, incluindo a
violencia domeéstica, ndo € um fenémeno caracteristico de alguma classe
socioecondmica. Pelo contrario, a violéncia se faz presente em todas as classes,

etnias, credos e religiao.

De acordo com dados do Centro de Referéncia Estadual em Alcool e
Drogas (CREAD), a maioria dos quadros de dependéncia quimica se inicia ainda na
juventude. Muitas vezes, pais e adultos, de forma geral, acabam ignorando 0s
fatores de risco e os problemas que O adolescente apresenta por acharem que se

trata apenas de uma fase. O primeiro contato com as drogas acontece
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principalmente na juventude. Isso porque esse € um momento em que ocorrem
diversas mudancas relacionadas com 0 psicologico do adolescente, que se tornam

mais vulneraveis e, por isso, pode ser considerado um grupo de risco.

O consumo de drogas licitas e ilicitas se da por diversos fatores,
entre eles o sentimento de indestrutibilidade, relagdes com amigos e familia e falta
de autoconhecimento.

“Falta de politicas efetivas para controlar, alterar e,
principalmente, prevenir o Uso de drogas em todo o
mundo provoca o aumento do uso de drogas na
juventude. Isso acaba colocando em risco a integridade
social, fisica e mental de adolescentes. O estimulo
externo e social acaba por agravar a situacéo e encoraja
0 consumo, que muitas vezes & excessivo. O uso de
drogas € uma das maiores causas de morte de jovens no
mundo e pode deixar graves sequelas a longo prazo”.

Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) é um grupo de doencas
endémicas, de expressdo clinica variada, caracterizadas epidemiologicamente como

infeccdes de transmisséo sexual.

Conforme Manuel Jorge Rodrigues (Chefe de Servico Hospitalar de
Ginecologia), & durante a adolescéncia que se verifica maior incidéncia de DST: atinge 25%
dos jovens com menos de 25 anos; 65% dos casos de SIDA manifestam-se entre os 20 e 39
anos e remetem situagdes de aquisi¢do de infeccao por VIH durante a adolescéncia (periodo
assintomatico da doenca — 10/15 anos). A incidéncia de DST na populagdo em geral nao
variou muito ao longo dos ultimos anos. Assistimos mesmo a uma recrudescéncia da
gonococia e da sifilis em todos os paises desenvolvidos. As principais causas referidas sao

de ordem bioldgica, psiquica e social.

Todos os dias, de acordo com a Organizagao Mundial da Saude (OMS),
s3o contabilizados no mundo mais de 1 milhdo de casos de infecgdes sexualmente
transmissiveis (ISTs) curaveis entre pessoas de 15 a 49 anos. E essas doengas estao em

alta no Brasil, segundo dados coletados pelo Ministério da Saude.
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As ISTs sdo causadas por mais de 30 virus e bactérias e transmitidas,
principalmente, por relagéo sexual vaginal, anal e oral desprotegida, ou seja, sem 0 uso de
preservativo, com uma pessoa infectada. E nao sao apenas essas ISTs que estdo em alta.
As que nao sao de notificagéo obrigatéria, como gonorreia e HPV, também estéo crescendo

no pais.
Doengas Sexualmente Transmissiveis em alta no Brasil:

- Clamidia e gonorreia: Causadas por bactérias, essas doencas estao associadas, e
ambas podem atingir os 6rgéos genitais, a garganta e os olhos.

- Hepatite viral: Trata-se da inflamagao do figado, causada por virus e classificada em
A, B, C, D e E. Os tipos transmitidos por relagao sexual sao B, C e D.

- Herpes genital: E provocada pelo virus do herpes simples (HSV) e gera lesGes na
pele e nas mucosas dos 6rgaos genitais masculinos e femininos.

- HIV: E a sigla em inglés do virus da imunodeficiéncia humana, causador da Aids,
doenca que ataca o sistema de defesa do organismo.

- HPV: O HPV (sigla em inglés para Papilomavirus Humano) € um virus que infecta
pele ou mucosas (oral, genital ou anal), tanto de homens quanto de mulheres, e pode
causar cancer de boca, eséfago, anus, pénis, vulva, vagina e colo do utero.

- Sifilis: Causada pela bactéria Treponema pallidum, apresenta varias manifestacoes
clinicas e diferentes fases.

- Tricomoniase: Seu causador & o protozoario Trichomonas vaginalis, encontrado com
mais frequéncia na genitalia feminina.

Sabemos que a prevengéo € a melhor opcao para que possamos prevenir
e amenizar a dor causada as criangas e adolescentes/jovens, que nao tem como se

defender contra a violéncia, o uso de drogas e doencas sexuaimente transmissiveis.

De acordo com a Ficha Técnica, expedida pela Secretaria de
Servicos Legislativos, de carater informativo identifica que ja existem Leis e Projetos
de Leis em tramitacdo que versam sobre o mesmo assunto, conforme folhas 04 e
05/verso.

No momento da analise do Projeto de Lei por esta Comissao, houve a

habitual pesquisa e conferéncia na Intranet/ ALMT, no sistema de tramitagéo, foi

NUCLEO SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E AMPARO A CRIANGCA, ADOLESCENTE E IDOSO | PAGINA 7 DE 10 | ADSPT




@

’v"“"« Estado de Mato Grosso i «QCLEolsoc;
. g Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso I jz
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Niicleo Social g”‘s L
T Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianca, Adolescentee
ALMT  1doso LIS

—

identificada a existéncia de Proposi¢oes, tramitando e versando sobre matéria

analoga e interdependente, e Leis em vigor, conforme relagao abaixo:

PROJETOS DE LEL

- Projeto de Lei n° 262/2019 — autor Deputado Sebastiao Rezende (Lido na 152
Sessao Ordinaria — 19/03/2019).

- Projeto de Lei n° 292/2019 — autor Deputado Sebastiao Rezende (Lido na 152
Sessao Ordinaria — 19/03/2019).

- Projeto de Lei n° 331/2019 — autor Deputado Sebastido Rezende (Lido na 32 Sessao
Extraordinaria — 27/03/2019).

LEIS EM VIGOR:

- Lei n° 6.677/1995, Deputado José Lacerda.

- Lei n°® 7.483/2001, Deputado Emanuel Pinheiro.

- Lei n°® 8.505/2006, Deputado Eliene.

- Lei n°® 9.575/2011, Deputado Sebastido Rezende.
- Lei n°® 10.458/2016, Deputado Wilson Santos.

Diante do exposto, e por se tratar de Projetos e Leis, que tem a
mesma preocupagdo com a Sociedade “Crianca e Adolescente”, e por serem
matérias analogas e interdependentes, embora existam leis que versa sobre o0 mesmo
tema e proposigdo em tramitagdo, o Projeto de Lei n°® 256/2019, de autoria do
Deputado Sebastido Rezende, tem mérito, devendo ser Aprovado pelo Soberano
Plenario, e resta Rejeitado o Projeto de Lei n® 784/2020, de autoria do Deputado Dr.
Eugénio, e o Projeto de Lei n° 884/2020, de autoria do Deputado Wilson Santos,

ambos apensados.

E o Parecer.

HTTP//WWW.ADOLESCENCIAESAUDE.COM/DETALHE_ARTIGO.ASP?ID=167#:~:TEXT=NO%20BRASIL %2C%200%20ES TATUTO%20DA,0S %2021%20ANOS %20DE%20IDADE%20(
HTTPS://BVSMS.SAUDE.GOV.BR/BVS/PUBLICACOES/PROTEGER_CUIDAR_ADOLESCENTES_ATENCAO_BASICA.PDF
HTTPS:/WWW.EXTRACLASSE.ORG.BR/MOVIMENTO/2020/05/BRASIL-TEVE-17-MIL-CASOS-DE-VIOLENCIA-SEXUAL-CONTRA-CRIANCAS-E-ADOLESCENTES-EM-2019/
HTTPS:/WWW.ABRASCO.ORG.BR/SITE/NOTICIAS/POSICIONAMENTOS-OFICIAIS-ABRASCO/SOBRE-A-VIOLENCIA-CONTRA-CRIANCAS-ADOLESCENTES-E~JOVENS-BRASILEIROS/40061/
HTTPS://HOSPITALSANTAMONICA.COM.BR/ENTENDA-OS-RISCOS-DO-USO-DE-DROGAS -NA-JUVENTUDE/

HTTP/MWW.SCIELO MEC PT/SCIELO.PHP?SCRIPT=SCI_ARTTEXT&PID=S0872-07542010000300020

HTTPS:/MWW.PRIMEIROS1000DIAS.COM.BR/SER-CRIANCA-HOJE-HISTORIA
HTTPS.//G1.GLOBO.COM/CIENCIA-E-SAUDE/NOTICIA/2019/11/16/INFECCOES-SEXUALMENTE-TRANSMISSIVEIS-ESTAO-EM-ALTA-NO-BRASIL-SAIBA-QUAIS-SAO-E-COMO-SE-

PROTEGER GHTML
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PROPOSIQAO N° PARECER N° 0.S. N°
PL 256/2019 0475/2020 5242020

Referente ao Projeto de Lei n° 256/2019, que “Dispde sobre
medidas educativas de protecdo a crianga e ao adolescente,
contra a violéncia, o uso de drogas e doengas sexualmente
transmissiveis e da outras providéncias”.

Pelas razdes expostas, quanto ao Mérito, voto pela Aprovacgao do
Projeto de Lei n° 256/2019, de Autoria do Deputado Sebastido Rezende, restando
Rejeitado o Projeto de Lei n° 784/2020, e o Projeto de Lei n° 884/2020, ambos

apensados.

[X] FAVORAVEL A APROVAGAO.
VOTO RELATOR: L PREJUDICIDADE/REJEICAO.

NUCLEO SOCIAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E AMPARO A CRIANCA, ADOLESCENTE E IDOSO | PAGINA 8 DE 10 | ADSPT




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ——s

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social 1 NUCLEO SOCIA

Comissiao de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianca, Adolescente e
ALMT  joco w2l |

bieia Legislativi -Eu— &’
IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

REUNIAO:
DATA/HORARIO: | ()] (|7 /2020
PROPOSICAO: | PL N° 256/2019
DEP. SEBASTIAO REZENDE

MEMBROS TITULARES VOTACAD RELATOR Sim NAG ™ ABSTENGCAO ~AUSENTE
WILSON SANTOS PRESENCIAL I___] D D D
] remoTo
SEBASTIAO REZENDE | [[] PrESENCIAL D I:] D l:l D
[ remoto
CARLOS AVALONE / %E&ENCIAL D m D D D
% REMOTO
ELIZEU NASCIMENTO [] presenciaL [:] I—__l D ‘:I E]
[ remoto
FAISSAL / - . PRESENCIAL D D D D
“,, iy [[] semato

\

MEMBROS SUPLENTES X U ASSINATURAS VOTO

ABSTENCAO AUSENTE

x
3
3
E ]
2
=
z
>
o

DILMAR DAL BOSCO Oemeseneae [] [ OO 0O ]
) [ remoro

JANAINA RIVA Oeresenoar [ [ OO 0O ]
) [ remoto

ROMOALDO JUNIOR ] PreseNciAL D D D D D
- (] remoto

ULYSSES MORAES Oeresevoar [ [] [ [] (]
O REMOTO

VALMIR MORETTO O PRESENGIAL D D D I:] D
(] remoro

RESULTADO FINAL
COM O RELATOR (APROVADO) D CONTRARIO AO RELATOR (REJEITADO) D APENSAR/ARQUIVO

OBSERVAGAO: Q\r\m\mm o 6D \\n&@g

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou através do Sistema Eletronico de Deliberagdo Remota (videoconferéncia).

; putado \\!:lm XOAQ;

Foi designadq
ffes /ne mateéria.

DEPUTADOMW ILSON SANTOS
Presidentenda Comissao
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