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I — Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 09/04/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 28/05/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 06/06/2019, apos foi encaminhada para esta Comissdo e nela aportado no dia
07/06/2019, tudo conforme as fls. 02/08v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.” 397/2019, de autoria do Deputado Xuxu
Dal Molin. conforme ementa acima.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a implantagéo do
selo empresa amiga da saide da crianga, destinado & empresas publicas e privadas que
desenvolverem e divulgarem campanhas de arrecadagdo de verba, materiais, equipamentos e
insumos para auxiliar no tratamento de cancer infanto-juvenil.

O Autor da proposic¢éo assim expde em sua justificativa:

“A Constituigdo de 1988 foi inovadora quando possibilitou uma nova forma de
olhar a situacdo da crianga e do adolescente no Brasil, especialmente na oferta de
direitos com absoluta priovidade, como o direito a saide, abordado em seu
Capitulo VII, Artigo 227, pardgrafo 1°:

Capitulo VII

Da Famﬂ'ia.’ da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Neste interim, deu-se inicio a uma nova era, a da protegdo integral a crianga e ao
adolescente, que mais tarde consagrou-se pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, destacando em seu Artigo 7°, do Capitulo I:

LEIN°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
Dos Direitos Fundamentais

Capitulo 1

Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a satide, mediante
a efetivagdo de politicas sociais piiblicas que permilam o nascimenio e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia.

A partir deste idedrio, o texto tem como objetivo fomeniar a reflexdo acerca da
responsabilidade conjunta e soliddria da familia, da sociedade e do Estado em
garantir direitos essenciais a crianga e ao adolescente, como o direito a saude e
consequentemente d vida.

O Presente Projeto de Lei visa incentivar que as empresas malogrossenses
contribuam com as entidades e hospitais que realizam o atendimento de criangas
com cdncer.

Had inclusive a previsdo de que as empresas que sejam certificadas com o Selo
“Empresa da Saide da Crianga” possam ser, através de Decrelo, incluidas em
programas de incentivo fiscal, aumentando ainda mais o engajamento das
empresas na luta contra o Cdncer.

Uma empresa que venha a aderir ao Selo “Empresa Amiga da Savde da Crianca”™
é aquela que assumird 2 um compromisso em beneficio ao tratamento do cdncer
infanto-juvenil, envolvendo todos seus colaboradores, fornecedores e comunidade
para melhorar a vida desses pacientes. ”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissao de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagio, tendo sido aprovado em 1.* votagio pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia
22/05/2019.

Apés, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo
para analise e parecer.

E o relatério.
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11 — Anilise

Cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica Redagiio — CCJR, de acordo com 0 artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “3”_ do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspeclo constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa dispor sobre a implantagdo do selo empresa amiga da saude
da crianca, destinado a empresas publicas e privadas que desenvolverem e divulgarem campanhas
de arrecadagdio de verba, materiais, equipamentos ¢ insumos para auxiliar no tratamento de céncer
infanto-juvenil.

Niio obstante a propositura tenha o objetivo de instituir o SELO EMPRESA AMIGA DA
SAUDE DA CRIANCA, verifica-se que a proposta nio remodela ou cria novas atribuigdes aos
6rgdos do Poder Executivo, razéo pela qual ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes
do Parlamento iniciar 0 processo legislativo, conforme dispde 0 artigo 61, da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo é de reproducdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigio o consagrou em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesita Constituigdo.

Cabe ressaltar que, segundo Jodo T indade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do
Senado Federal na érea de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo,
em seu artigo “LIMITES DA INICIA TIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma
proposta de releitura do art. 61, § 1° II. e, da Constitui¢do Federal”, é possivel a institui¢do de
programas € de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria jd aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é

r

a iniciativa parlamentar que vise @0 redesenho_de_drgios _do Executivo,

conferindo-lhes _novas e inéditas atribuigdes, _inovando a_propria funcdo

institucional da unidade orgdnica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, é necessdrio distinguir

a criagdo de uma nova atribuiciio (o que € vedado mediante iniciativa
3
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parlamentar) da mera explicitagio e/ou regulamentacio de uma atividade que ja
cabe ao drgdo. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulacdo de critérios para a
avaliagdo da qualidade dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma
nova atribuicdo ao sistema, ao passo que estipular prazos para o primeiro
fratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia nada mais é que a
explicitagdo — ou, melhor, a regulamentagéo (lato sensu) — de uma atividade quie
Jd cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aratjo Vieira Junior sustenta que a
iniciativa privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboracdo de
normas que remodelem as atribuicdes de orgdo pertencente a estrutura da
Administragdo Piblica.

Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas piblicas], pode o Poder Legislative dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente vdlida
e livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a Autora considera que: o
que ndo se admite é que, a pretexio de legislar sobre matéria a cuja iniciativa néo
Jfoi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuicdes a érgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica piblica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositive, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas desse dispositivo
relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes puiblicos — Legislative inclusive
— atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais ampia
possivel. Essa vinculagdo do Legislador impée que os direitos fundamentais sejam
legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condigdes favordveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigacdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmagéo genérica
ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivagdo se dd por
meio de politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem néo s6 a
possibilidade, como até mesmo a obrigagdo de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de
formular politicas piblicas para a efetivacdo de direitos sociais.” (destacamos)

O projeto estabelece, basicamente, campanha de arrecadacéio de verbas incentivando o
consumidor a doar o troco de suas compras, sendo requisitos para receber este selo: comprovar a
realizagéio de campanha de arrecadagéo citada no art. 1° do referido projeto, ou seja, comprovar que
os valores foram destinados a4 entidades ou associagdes voltadas a combater o cdncer infanto-
juvenil, e a empresa ser classificada como requisito para programas de incentivos fiscais.
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Nio ha que se falar também em impacto financeiro, pois o referente projeto nao estabelece
qualquer gasto aos cofres publicos, ndo violando o que estabelece no artigo 16 da Lei
Complementar Federal 100/00.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a

aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

11T — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faverdvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 397/2019, de
autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.

Sala das Comissdes, em o} S de JO de 2019.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 397/2019 — Parecer n.” 549/2019

Reunido da Comissaoem (¢ S / LO / clS
Presidente: Deputado <! YIS, L L 008D
Relator: Deputado Wi e Co k_‘}}‘(_f:\Q__

Voto Relator =]
Pelas razoes expostas, voto favorivel & aprovacdo do Projeto de Lei n.° 397/2019, de autoria do
Deputado Xuxu Dal Molin.

Posic@o na Comiss@o Identificagio do Deputado

Relator e M
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