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Referente ao Projeto de Lei n° 280/2017 que “Dispde sobre a
compensacio de créditos tributarios com débitos tributarios, na forma
e condigdes que especifica.”
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/06/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 07/08/201 8. tendo seu devido
cumprimento no dia 14/08/2018, apds foi encaminhada para esta Comissdo em 20/08/2018. tendo a
esta aportado no dia 21/08/2018, tudo conforme as folhas n.° 02 e 14/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 280/2017, de autoria do Deputado Gilmar
Fabris, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo. esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a compensagio de
créditos tributarios com débitos tributarios.

O autor assim explana em sua justificativa:

“Apresentamos a presenie propositura que objetiva dispor sobre a compensagdo
de créditos tributdrios com débitos tributdrios, na forma e condigoes que
especifica.

Cuida-se de modalidade de extingdo do crédito tributdrio prevista no artigo 156,
inciso Il do Cédigo Tributdrio Nacional — CIN. A compensacdo em si encontra-
se preconizada nos artigos 170, "caput”, e 170-A dessa codificacdo tributdria, nos
termos dos quais pode a lei, nas condicoes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo comtra a Fazenda Piuiblica. vedada a
compensagdo por meio do aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo
judicial pelo sujeito passivo, antes do trénsito em julgado da respeciiva decisdo
Jjudicial.

Comumente temos muitos coniribuintes que sdo deveredores ¢ credores do Fisco.
Dessa forma, restou constatado, quanto aos contribuinte sdo ao mesmo [empo
credores e devedores da Fazenda Estadual, a ocorrfnffia de prej uizo para o
erdrio, vez que, ante a auséncia da possibilifiglle da compensagdo na
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legislagdo tributdria local, a A dministracdo se vé forcada a determinar a saida de
valores em favor de particulares que igualmente sdo devedores do Estadbo,
circunstdncia essa bastante prejudicial ao caixa piblico, notadamente em face do
atual cendrio de dificuldades orgamenldrias e arrecadatérias causadas pela
diminuicdo da atividade economica, por sua Vez acarretada pela crise
econdmica pela qual ora passa o pais.

De outra parte, a inclusdo da figura da compensacdo tributdria na legislacdo local
também proporcionard substanciais vanlagens operacionais para a Administragdo
Tributdria e aos contribuintes, considerando que a sua adogdo evitard a
tramitacdo simultdnea de processos administrativos fiscais com finalidades
opostas, quais sejam, a cobranga de créditos tributdrios pelo Fisco e a restitui¢do
aos cidaddos de valores pagos a maior ou indevidamente. 5

Posteriormente, foram apresentadas as emendas n.® 01 de autoria do autor e a n.° 02 de
autoria do Deputado José Domingos Fraga.

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Fiscalizagdo ¢
Acompanhamento da Execucio Orgamentdria, a qual exarou parecer de mérito favoravel a
aprovagdo, acatando a emenda n.° 01 e rejeitando a emenda n.® 02, tendo sido aprovado em 1.°
votagio pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 01/08/2018.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituicdio, Justi¢a e Redagdo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

11 - Anilise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa dispor sobre a compensagio de créditos tributdrios com
débitos tributérios.

Os artigos 1° e 2° da propositura assim dispSem:

Art. 1° A restituicdo de tributos administrados pela Secretaria de Estado de
Fazenda serd efetuada depois de verificada a auséncia de débitos tributdrios em
nome do sujeito passivo.

§ I° Existindo débitos tributdrios, nas condices especificadas nesta lei, o crédito
da restituigdo serd utilizado para quitagdo desses débitos ianie compensagdo.
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§ 2° Fica dispensada a verificacdo prevista no "caput” deste artigo para
restituicdes de valor igual ou inferior ao estabelecido por ato do Secreidrio de
Estado de Fazenda.

Art. 2° A compensagdo poderd alcangar os débitos oriundos de iributos
administrados pela Secretdria de Estado de Fazenda, parcelados ou ndo, exceto os
débitos inscritos em Divida Ativa e aqueles objeto de conteslagdo pelo sujeito
passivo, anfes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo adminisirativa ou
Judicial.

Pardgrafo umico. Os débitos a serem compensados abrangem o valor original do
lancamento do tributo e mulia, a atualizagdo monetdria e os juros de mora.
(REDACAO DA EMENDA N.° 01)

Preliminarmente, cabe frisar que a propositura também versa sobre a restituicdo de
tributos. conforme se observa de seu artigo 1°.

Assim, em anlise ao Projeto de Lei n.” 280/2017. verifica-se que, ndo obstante a louvavel
iniciativa do Parlamentar, a proposi¢do se enconira prejudicada, nos termos do artigo 194, inciso l e
parégrafo tinico do Regimento Interno dessa Casa de Leis:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposicdo idéntica a outra ja
aprovada, ou a oulra jd rejeitada na mesma Sessdo Legislativa, salvo, na primeira
hipétese, quando a segunda aprovagdo der a anterior cardter ampliativo, ou na
segunda hipdlese, tratando-se de proposicdo renovada nos termos do art. 175;

Pardgrafo tinico O mesmo assunto nao poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Referida prejudicidade decorre do fato da matéria (restituigdo) ja se encontrar positivada na
legislagdio tributaria especifica, conforme se observado do artigo 22 da Lei n.° 7.098/1998 (ICMS),
artigo 16 e seguintes da Lei n.° 7.301/2000 (IPVA), artigo 34 e seguintes da Lei n.® 7.850/2002
(ITCD) e artigos 17 e seguintes da Lei n° 4.547/1982, que dispde sobre o sistema tributario
estadual.

O artigo 155, inciso X, do Regimento Interno assim preve:
Art. 155 Nao se admitirdo proposigoes:

X - consideradas prejudicadas, nos termos do art. 194,

Pardgrafo tinico Nos casos previstos neste artigo, cabe ao autor de proposigdo, no
prazo de quarenta e oilo horas, recurse a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo e, se esta discordar da decisdo, restituird a proposigdo para a devida
framitagdo.
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Portanto, ante a normatizagdo da matéria em outras leis tributdrias especificas, existem
obices a aprovagdo da propositura em analise.

Além disso, cabe ressaltar que o artigo 7°, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.”
06/1990, que dispde sobre o Processo Legislativo, a elaboracdo, a redagdo e a consolidagdo das leis
e da outras providéncias, assim prevé:

Art. 7° O primeiro artigo da lei indicard o objeto da lei e o respective ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

1V - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto

quando a subsequente se destine @ complemeniar lei comsiderada bdsica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Portanto, além da prejudicidade, a propositura também viola as disposigdes da Lei
Complementar Estadual n. 06/1990.

Com relacdo a emenda n.® 01, sua analise resta prejudicada em face da propositura original
conter as impropriedades acima

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da prejudicidade e de ilegalidade. voto contra a aprovagao
do Projeto de Lei n.® 280/2017. rejeitando a emenda n.” 01, de autoria do Deputado Gilmar Fabris.

Sala das Comissies, em de de 2018.
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IV — Ficha de Votagio

[Projeto de Lei n.° 280/2017 — Parecer n.” 390/2018

Reunido da Comissio em X !/ 5 &Cﬂ}

Presidente: Deputado () Do~ Yui

Relator (a): Deputado (2) TSR =T s

Voto Relator (a)

.

Pelas razbes expostas, em face da prejudicidade e de ilegalidade, voto contra a aprovagdo do
 Projeto de Lei n. 280/2017. rejeitando a emgfida n.° 01, de autoria do Deputado Gilmar Fabris.
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Posigdo na Comissdo IdentificacZ {a) Deputado (a)

Relator (a)
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