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Autor: Deputado Guilherme Maluf.

Relator (a): Deputado (a) ]'I\{ 1 Ga V) AND

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 13/11/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 26/11/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo na data de 28/11/2019,
tudo conforme as folhas n.° 02 e 09/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 66/2019, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima. No &mbito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa “Instituir o Cadastro Estadual
de Instrumentos Fixos de Fiscaliza¢do Eletronica de Tréansito - CEFET.”.

O Autor apresenta a seguinte justificativa ao Projeto de Lei:

“A presente propositura visa instituir o Cadastro Estadual de Instrumentos Fixos
de Fiscalizagdo Eletrénica de Trdansito - CEFET com finalidade de registro das
informagdes relacionadas aos instrumentos fixos utilizados na fiscalizagdo
eletrénica de transito.

A fiscalizagdo de trdnsito por meios eletronicos é uma modalidade que se utiliza
avangados recursos fecnologicos e, ndo podemos duvidar de que ela veio para
Sficar. Inegavelmente, ela é eficiente e eficaz.

No entanto, deve estar sujeita a medidas administrativas bem precisas para ndo
fugir do controle ¢ ndo ser motivo de acusagdes de irregularidades que acabariam,
muitas vezes, por penalizar ou punir injustamente os fiscalizados.

Infelizmente, isso é o que vem ocorrendo contra essa fiscalizqcdo: dentincias de
promover uma industria de multas, duvidas sobre a dgpiyeta afericdo dos
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aparelhos, falta de transparéncia no processo, armadilha, arapuca, camuflagem,
elc.

Na verdade, muita coisa carece mesmo de explicagdo.

A resolugdo n° 396/2011, do CONTRAN., estabelece que esse lipo de fiscalizacdo e
a localizagdo dos instrumentos devem ser tecnicamente Justificadas. Mas, em que
nivel se da o acesso publico a essas Justificagbes? Também, os aparelhos devem
estar comprovadamente aferidos. Quem garante que estdo e quando foi sua ultima
aferigdo? Os contratos de administragdo ou manutengéo desses instrumentos
ainda estdo em vigor?

O fato é que, diante da dificuldade de acesso do publico a essas informagdes, a
fiscalizagdo eletrénica passa a ser taxada de abusiva e acusada de falta de
Iransparéncia, para alimentar interesses escusos.

A criagdo de um cadastro estadual dos instrumentos Jixos de fiscalizacédo
eletréonica de trdnsito, como o Jazemos em nossa miciativa, serd um meio de
dirimir todas as desconfiancas de Jraude que possam recair sobre esse lipo de
fiscalizagdo.

Com as informagdes necessarias no cadasiro, de livre acesso aos cidaddos, néio ha
como por em duvida a adequacdo dos instrumentos para o exercicio da func¢do
prevista.

Inclusive, devemos lembrar que o projeto de lei amplia a gama de informacées
referentes aos aparelhos de fiscalizagdo — as quais passardo a ser armazenadas no
CEFET e divulgadas — bem como as que preveem para qualquer tipo de
equipamento de fiscalizagdo eletrénica fixo (detectores de avango de sinal, de
trdfego em faixa exclusiva etc.) ¢ néio apenas para os medidores de velocidade.

A matéria em questdo encontra-se respaldo no artigo 23, Inciso XII, da CF, o qual
diz que o Estado-membro tem a competéncia material concorrente ao estabelecer ¢
implantar politica de educacdo para a seguranca do trdnsito, que assim dispoe:

“Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios: (..) XII - estabelecer e implaniar politica de educacdo para a
seguranga do trdansito.”

Ademais, o pardgrafo 2°, do artigo 1° da Lei 9.503 (CTB), diz o seguinte:

O trdnsito, em condigdes seguras, é um direito de todos e dever dos orgdos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Ti ransito, a estes cabendo, no
dmbito das respectivas competéncias, adotar as medidas destinadas a assegurar
esse direito”,

Ja o artigo 5° do mesmo Cédigo define o Sistema Nacional de Ti rdansito como “o
conjunto de érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administracdo, normatizagdo, pesquisa, registro e licenciampgto de veiculos,
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Jormagdo, habilitagdo ¢ reciclagem de condutores, educagdo, engenharia,
operagdo do sistema vidrio, policiamento, Jiscalizagdo, julgamento de infragdes e
de recursos e aplicagdo de penalidades”.

Ainda, em consondncia com o artigo 39 da Constituicdo Estadual, a iniciativa de
lei que verse sobre a matéria de que lrala o projeto em tela é permitida a
parlamentar.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Infraestrutura
Urbana e de Transporte, tendo sido exarado parecer de mérito favoravel a aprovagdo, o qual foi
aprovado em 1." votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 12/11/2019.

Ap0s, a propositura foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigio, Justiga e Redag¢do
para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Andlise

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme mencionado, a propositura, em sintese, objetiva “instituir o Cadastro Estadual de
Instrumentos Fixos de Fiscalizagdo Eletrénica de Transito — CEFET, com a finalidade de registro
das informag¢des relacionadas aos instrumentos fixos utilizados na fiscalizaglo eletronica de
transito.”.

Insta consignar, que tramita projeto semelhante no Congresso Nacional, qual seja, Projeto
de Lei da Camara n® 23/2018, com a seguinte Ementa: “Cria o Cadastro Nacional de Instrumentos
Fixos de Fiscalizagdo Eletrénica de Transito (Cifel) e acrescenta inciso ao art. 19 da Lei n° 9.5 03,
de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Trdnsito Brasileiro), para dispor sobre a organizacdo e
manutencdo desse cadastro. .

Pois bem, os artigos 1° e 2° da propositura assim dispdem:

Art. 1° Esta Lei institui o Cadastro Estadual de Instrumentos Fixos de Fiscalizacdo
Eletronica de Transito — CEFET, com a finalidade de registro das informagées
relacionadas aos instrumentos fixos utilizados na fiscalizagdo eletrénica de
transito.

Pardgrafo dnico O CEFET tem por objetivo promover o trénsito seguro e
racional, fornecendo aos motoristas Iransparéncia acerca dos dados.e localizacdo
dos Instrumentos Fixos de F iscalizagéo Eletrénica de Transito.
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Preliminarmente, ao tentar legislar sobre o Cadastro Estadual de Instrumentos Fixos de
Fiscalizagdo Eletronica de Trénsito, bem como de registro das informagdes relacionadas aos
instrumentos fixos utilizados na fiscalizagfo eletrdnica de transito, a matéria acaba por adentrar no
tema trénsito, cuja matéria & de competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI,
da Constitui¢o F ederal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XI - trénsito e transporte;

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.328, reitera ser competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  MEDIDA
CAUTELAR. TRANSITO. MULTA PROVENIENTE DE INFRACAO AFERIDA
POR APARELHOS ELETRONICOS. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA (CF, ARTIGO 22, XI), E DOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, SE AUTORIZADOS POR LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL (CF, ARTIGO 22, PARAGRAFO UNICO). 1. A
Constitui¢io Federal confere a Unido competéncia privativa para legislar sobre
trinsito (CF, artigo 22, X1). 2. Lei estadual que institui condigoes de validade das
notificagées de multa de transito. Necessidade de autorizacdo de lei complementar
Jederal ainda néo editada (CF, artigo 22, pardgrafo tnico). 3. Medida cautelar
deferida. Suspensio da vigéncia, com efeitos ex nunc, da Lei n.°10.553, de 11 de
maio de 2000, do Estado de Sdo Paulo.

(ADI 2328 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
09/11/2000, DJ 15-12-2000 PP-0006] EMENT VOL-02016-01 PP-00120)

Vale destacar que, a Uni&io no 4mbito de sua competéncia legislativa privativa, editou a Lei
Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, o famigerado Codigo de Transito Brasileiro, que em
seu artigo 7°, criou o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, com a fungdo de coordenagio
do Sistema Nacional de Transito e Orgdo maximo normativo e consultivo, sendo vinculado
atualmente ao Ministério da Infraestrutura, nos termos do artigo 9° do CTB e Decreto federal n°
10.368 de 22 de maio de 2020,

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de T rdnsito os seguintes orgdos e entidades.
I - 0 Conselho Nacional de T ransito - CONTRAN, coordenador do Sistema e
orgdo mdximo normativo ¢ consultivo,

Art. 9° O Presidente da Republica designard o ministério o orgdo da Presidéncia
responsavel pela coordenagdo mdxima do Sistema Nacional de Trdnsito, ao qual
estard vinculado o CONTRAN e subordinado o érgdo mdximo executivo de
transito da Unido.

Assim, a Lei 9.503/ 1997, em seu artigo 12°, inciso I, atribui ao CONTRAN 3a competéncia
de estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as diretrizes da Politic Nacional
de Transito, a saber: '
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Art. 12. Compete ao CONTRAN:
[ - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Caodigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Trdnsito:

A proposigdo prevé que os instrumentos fixos de fiscalizacdo eletronica de transito deverio
armazenar uma série de dados, que a consulta serd em site oficial da autoridade administrativa, e
que os novos instrumentos de fiscaliza¢do eletrénica contratados pelo orgdo executivo de transito
competente serdo cadastrados no CEFET pela empresa contratada para o oferecimento do SErvigo,
antes do inicio da sua operagio.

Eis o teor dos artigos 2°, 3° ¢ 4° do projeto de lei;

Art. 2° O CEFET armazenard os seguintes dados sobre os instrumentos instalados
e em funcionamento:

1 — informagdes técnicas:;

11 — certificacdo e data da vltima aferi¢do pelo INMETRO;

I~ localizagdo da instalagdo,

1V — estudos técnicos que justifiqguem sua instalagéio;

V —termos de contratagéo do Servico;

VI—data de inscricdo do instrumento no CEFET e do inicio da sua operagdo;,

VII — data da desativagdo do instrumento ou da suspensdo de sua operacdo, e
causas dessa medida;

VII - outras informagées necessdrias, conforme regulamentacdo.

Art. 3° A consulta ao CEFET serd acessivel gratuitamente no site oficial da
autoridade administrativa no ambito de sua atribuicdo.

Art. 4° Cada novo instrumento de Jiscalizagdo eletronica contratado pelo orgdo
executivo de Irdnsito competente serd cadastrado no CEFET pela empresa
contratada para o oferecimento do servigo, antes do inicio da sua operagdo.

Pelos dispositivos acima mencionados, resta claro que a matéria ja esta regulamentada pelo
orgdo incumbido pela Unifo, no caso o CONTRAN, vejamos o que dispde o artigo 12 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 12. Compete ao CONTRAN:
XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizacdo e os
dispositivos e equipamentos de transito;

Cumpre ainda informar que o CONTRAN, no ambito de suas atribuigdes, editou a
Resolugdo n.” 396, de 13 de dezembro de 201 I, a qual foi alterada pela Resolugdo n.° 798, de 02 de
setembro de 2020, que dispde sobre os requisitos técnicos minimos para a fiscalizagdo da
velocidade de vefculos automotores, reboques e semirreboques, conforme o Codigo de Transito
Brasileiro. Ademais de acordo com o artigo 2° da Resolugdo n® 798/2020, a medi¢do de velocidade
deve ser efetuada por medidor de velocidade que cumpra os requisitos e os termos desta Resolucéo.
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qual prevé€ no “capur” de seu artigo 18, a necessidade da lei “regular uma situagdo nova” ou “suprir
lacuna na ordem legal existente”:

Art. 18 Na elaboragdo de lei cujo propdsito seja o de introduzir normas para
regular uma situacdo nova ou para suprir lacuna na ordem legal existente, além
da observincia as prescri¢ies contidas nas segdes anteriores, deve o legislador:

I - indicar em seu artigo inicial o segmento de atividades que passa a ser regulado
pelas novas normas ou, concretamente, a lacuna que ela vem suprir;

(.)

Assim, embora o projeto de lei atenda o interesse publico, verifica-se que o mesmo sofre
vicio de inconstitucionalidade formal, faltando competéncia material para legislar sobre o tema no
ambito estadual, posto que a Constituicdo Federal prevé ser da competéncia privativa da Unifio
legislar sobre transito.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando obices a sua aprovagdo.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a
aprovagdo do Projeto de Lei n.° 66/2019, de autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissdes, em Qé.j‘de U4, de 2021,
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IV — Ficha de Votagdo
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Projeto de Lei n.° 66/2019 — Parecer n.® 227/2021

Reunifio da Comissioem Ol /OL /902

Presidente: Deputado A oalrgn Sovmdn

Relator (a): Deputado (a) ) (o Sendo

Voto Relator (a)

Pelas razGes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovacdo do

Projeto de Lei n.° 66/2019, de autoria do Deputado Guilherme Maluf.
7

/A
Iep ftado (a)
/

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do (a)

Relator (a)

Membros | 1'- o _.// h\*’x QW . A_ ¥
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Reunigo:

Data/Horsrio:

Proposigio:
Autor;

8" Reuniio Ordindria Remota

01/06/2021 08h
PROJETO DE LE] n.° 66/2019

Deputado Guilherme Maluf

CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
DELEGADO CLAUDINE]
XUXU DAL MOLIN

SOMA TOTAL,

RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pe
parecer CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Dr. E
presencialmente, e os Deputados Dilmar Da] Bosco e Sebastido Rezende por videoconferéncia.
Ausente a Deputada Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.
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