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| Parecer n° 38/2019/CFAEO

Referente ao Veto Parcial n® 48/2019 — Mensagem n° 47/2019 ao
Projeto de Lei n® 192/2018 — Mensagem n° 46/2018 “que dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria de 2019, e da
outras providéncias™

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado ’\j/( I ¥ )\0

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida nesta comissdo no dia 19/03/2019, tendo sido lido na
Sessdo Plenaria do dia 21/02/2019, tudo conforme fls. 10 verso e 02.

Submete-se a esta Comissdo o VETO PARCIAL em apre¢o, onde o chefe do Poder
.Executivo Estadual, houve por bem vetar por interesse publico os seguintes artigos:

e Art. 3° As prioridades e metas da Administra¢do Publica Estadual para o exercicio
de 2019, constantes do anexo I desta lei, correspondem as agoes relativas aos
programas finalisticos e de gestdo, manutengdo e servigos ao Estado que compoem
o Plano Plurianual de Governo — PPA 2016-2019, e aquelas de natureza
obrigatoria destinadas ao pagamento das despesas de pessoal ativo, inativo e
encargos e divida publica, atentando, em todos seus programas, a conclusdo e
entrega de obras inacabadas, conforme § 9° do Art. 164, da Constitui¢do
Estadual ;

e Alinea “o”, inciso Il do art.12 despesas com o pagamento de Verbas Indenizatorias
e Auxilios aos servidores civis e militares,

e Pardgrafo tinico do art. 17 Entende-se como projeto em andamento, para fins do
previsto neste artigo, aquele projeto, inclusive uma de suas unidades de execugdo
ou etapas de investimento programado, cuja realizagdo fisica, prevista até o final
do exercicio de 2018, seja de, no minimo 50% (cinquenta por cento) do total
programado, independentemente da execugdo financeira, excluindo-se dessa regra
os projetos, inclusive suas etapas, que sejam atendidos com recursos oriundos de
operagées de crédito ou convénios;

e Pardgrafo uinico do art. 41 Apds o protocolo do detalhamento da respectiva
emenda parlamentar junto a Casa Civil, a mesma, no prazo mdaximo de 20 (vinte)
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dias uteis, deverd comunicar ao Deputado Autor qualquer tipo de impedimento
para a ndo execugdo do objeto contido na proposta;

o Art. 86 No 1° quadrimestre do exercicio de 2019, o Chefe do Poder Executivo
encaminhard a Assembleia Legislativa, Plano de Revisdo dos Beneficios e
Incentivos Fiscais de natureza tributdaria, acompanhado de cronograma de
redugdo, de modo a garantir a diminui¢do das renuncias de receitas, no montante
de pelo menos 10% (dez por cento) dos beneficios e incentivos vigentes, em
cumprimento ao inciso Il do § 1°do art. 2° da Lei Complementar Federal n® 159,
de 19 de maio de 2017, que instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados.
Pardgrafo tnico Além da redug¢do prevista no caput deste artigo, ocorrendo
frustragdo de receitas, identificada no final do 1° e 2° Quadrimestres do exercicio
2019, deverdo ser reduzidos, na mesma proporgdo, os beneficios e incentivos
fiscais de natureza tributaria, sejam eles programaticos ou ndo.

e Art. 95 O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da lei
or¢camentdria de 2019, estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de
execug¢do mensal de desembolso por orgdo, por fonte de recursos e grupo de
despesa, inclusive de restos a pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primdrio estabelecida nesta Lei, e das metas bimestrais de realizagdo de
receitas, desdobradas por categoria econémica e fontes.

o Art. 97 O Poder Executivo adotard, durante o exercicio de 2019, as medidas que se
fizerem necessdrias para implanta¢do de politicas publicas de combate ao
abandono e aos maus-tratos aos animais no Estado de Mato Grosso, devendo estas
estarem previstas na Lei Or¢amentdria Anual, sendo observado os demais
dispositivos-legais.

e O Anexo I que trata das Metas e Prioridades da Administrag¢do Publica Estadual
para o Exercicio de 2019 do Eixo: Educar para Transformar e Emancipar o
Cidadao incluindo nova diretriz, programa e agdo a LDO 2019.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.
II - Analise

Cabe a esta Comissdo. dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso 11, alineas “a™ a “i”, do Regimento Interno, dar parecer a todos os projetos quanto
aos aspectos or¢amentarios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas
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que tratam da legislagdo orcamentdria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentaria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes, bem como controlar
* a arrecadagdo, reparti¢@o dos tributos e contribuigdes.

Antes de analisarmos os motivos que levaram o Poder Executivo a propositura do presente
Veto Parcial, temos que salientar que ¢ o governo quem define as Diretrizes Orgamentdrias, bem
como o projeto de Lei Or¢amentaria Anual, as prioridades contidas no PPA com suas metas que
deverdo ser atingidas naquele ano. Estas leis disciplinam todas as agdes do Governo Estadual,
nenhuma despesa publica pode ser executada fora do Or¢amento.

Ademais, o Poder Executivo possui o poder da discricionariedade, ou seja, tem a
competéncia do agente na prética do ato, e também a liberdade para tomar a decisdo mais adequada
ao caso concreto.

Para Margal Justen Filho “a afirmagdo de um Estado Democratico de Direito e a propria
existéncia do direito administrativo conduzem a adog¢do de um instituto juridico que venha a
formalizar e adequar a autonomia das escolhas do administrador publico pela supremacia do
principio da legalidade. Esse instituto ¢ a discricionariedade administrativa™.

~ Assim, motivado por este principio, o estado entendeu por bem que as emendas vetadas
nao replesentam o melhor caminho para o alcance da eficiéncia administrativa e por consequéncia
para o funcionamento da maquina estatal, motivo que nos fez rever a maioria dos posicionamentos
anteriores, para concordar em parte com o entendimento contido neste veto parcial.

Conforme relatado anteriormente. o veto parcial proposto pelo Poder Executivo tem como
fundamentagdo a preservagio do interesse pubhw e por finalidade proibir a validade das alteragdes
realizadas nos seguintes dispositivos, aos quais passamos analisar separadamente:

o Art. 3° que trata das prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual para o

exercicio de 2019, constantes do anexo I desta lei, correspondem as agoes relativas
aos programas finalisticos e de gestdo, manutengdo e servicos ao Estado que
compdem o Plano Plurianual de Governo — PPA 2016-2019, e aquelas de natureza
obrigatoria;
Andlise da Comissdo: Neste caso, realmente hda que se dar razdo ao velo,
Justamente porque existem questdes ligadas a execugdo das obras que ndo
dependem exclusivamente do Poder Executivo, podemos citar como exemplo as
demandas judiciais do VLT, bem com problemas relacionados ao projeto de
engenharia das obras, logo, deve ser manter o veto.

e Alinea “0”, inciso Il do art.12 que trata das despesas com o pagamento de Verbas
Indenizatorias e Auxilios aos servidores civis e militares;
Andlise da Comissdo: Conforme consta das razoes do veto, o Poder execulivo
apresentou entendimento no sentido de que a matéria tratada neste artigo deve
acompanhar o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual, havendo uma estrutura que jd
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encontra-se albergada em outras legislagoes pertinentes, especificamente pela Lei
Federal n° 4.320/64, ndo cabendo a inclusdo de outros dispositivos, motivo pelo
qual o veto de ser mantido.

e Pardgrafo uinico do art. 17 que trata sobre percentual minimo paras se considerar

como projeto em andamento, para fins do previsto neste artigo, aquele projeto,
inclusive uma de suas unidades de execu¢do ou etapas de investimento
programado, cuja realizag¢do fisica, prevista até o final do exercicio de 2018,
independentemente da execugdo financeira, excluindo-se dessa regra os projetos,
inclusive suas etapas, que sejam atendidos com recursos oriundos de operagoes de
crédito ou convénios.
Andlise da Comissdo: Neste caso, realmente ha que se dar razdo ao velo,
Justamente porque existem questoes ligadas a execugdo das obras, podendo
ampliar o numero de obras sem conclusdo ou paradas, motivo pelo qual o veto de
ser mantido.

e Pardgrafo tinico do art. 41 que trata do prazo que a Casa Civil, deverda comunicar
ao Deputado Autor da emenda, qualquer tipo de impedimento para a ndo execugdo
do objeto contido na proposta.

Andlise da Comissdo: Neste caso, ha que se concordar com Poder Executivo,
Justamente porque houve uma mudanga de tramita¢do no pedido de execugdo das
emendas motivo pelo qual o veto de ser mantido.

e Art. 86 que se trata do prazo que o Poder Executivo encaminharda a Assembleia

Legislativa, Plano de Revisdo dos Beneficios e Incentivos Fiscais de natureza
tributaria, acompanhado de cronograma de redugdo, de modo a garantir a
diminui¢do das renuncias de receitas, no montante de pelo menos 10% (dez por
cento) dos beneficios e incentivos vigentes e pardagrafo unico que além da redugdo
prevista no caput deste artigo, ocorrendo frustragdo de receitas, identificada no
final do 1° e 2° Quadrimestres do exercicio 2019, deverdo ser reduzidos, na mesma
proporg¢do, os beneficios e incentivos fiscais de natureza tributaria, sejam eles
programdaticos ou ndo.
Andlise da Comissdo: Neste caso também assiste razdo ao Poder Executivo,
Jjustamente porque ja existem legislagoes especificas que tratam do assunto,
devendo o legislador promover as alterag¢des necessdrias nas normas pertinentes a
cada caso, motivo pelo qual o veto deve ser mantido.

e Art. 95 que trata do prazo de para o Poder Executivo apds a publicagdo da Lei

Or¢amentaria Anual estabelecer a programagdo financeira e o cronograma de
execugdo mensal de desembolso por orgdo, por fonte de recursos e grupo de
despesa, inclusive de restos a pagar.
Andlise da Comissdo: Neste caso, entendemos que o artigo vetado perdeu objeto,
Justamente porque ja ocorreu a publicagdo da Lei Or¢amentdaria Anual para este
ano, em razdo disso, ndo obice legal para ndo concordar com a manutengio do
verto.
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e Art. 97 que trata de implantagdo de politicas publicas de combate ao abandono e
aos maus-tratos aos animais no Estado de Mato Grosso, devendo estas estarem
previstas na Lei Or¢amentdria Anual, sendo observado os demais dispositivos
legais.

Andlise da Comissdo: Neste caso, entendemos que o artigo vetado perdeu objeto,
Justamente porque jd ocorreu a publicagdo da Lei Or¢amentdria Anual a qual
emenda deveria ser apresentada na criagdo de agdes na Lei Or¢amentdria Anual,
razdo disso, o veto deve ser mantido

k e O Anexo I que trata das Metas e Prioridades da Administrag¢do Publica Estadual
para o Exercicio de 2019 do Eixo: Educar para Transformar e Emancipar o
Cidaddo incluindo nova diretriz, programa e a¢do a LDO 2019.
Andlise da Comissdo: Neste caso, entendemos que a competéncia de estabelecer as
prioridades do governo é do Poder Executivo, as prioridades contidas no PPA com
suas metas que deverdo ser atingidas, razdo disso, o veto deve ser mantido

Destarte, esta Relatoria recomenda, no mérito, pela manutencéio dos vetos com relagdo ao
artigo 3°, Alinea “0”, inciso II do art.12, paragrafo tnico do art.17, pardgrafo Gnico do art. 41, Art.
86, Art. 95, Art. 97 ¢ Anexo L

Eo parecer.
III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutencio dos vetos com relagdo ao
artigo 3°, Alinea “0”, inciso II do art.12, paragrafo unico do art.17, paragrafo Gnico do art. 41, Art.
86. Art. 95, Art. 97 ¢ Anexo I, Veto Parcial n® 48/2019 — Mensagem n° 47/2019, de Autoria do
Poder Executivo.

Sala das Comissoes, emcﬁc‘f2 detlao de 2019.
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IV - Ficha de Votacao

Veto Parcial n° 48/2019 — MSG 47/2019 - Parecer n° 38/2019

Reunido da Comissdo em 6L/ O /o047

Presidente: Deputado <oy I (WPl

Relator: }{3‘&(\@}0 [\)): YL N )‘\bj

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutencdo dos vetos com relagdo ao
artigo 3°,Alinea “0”, inciso II do art.12, paréagrafo tnico do art.17, paragrafo unico do art. 41, Art.
86, Art. 95, Art. 97 e Anexo I, Veto Parcial n° 48/2019 — Mensagem n° 47/2019, de Autoria do
Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do(a) De

Relator
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