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Parecer 1° 14/2018/CTAP

Referente & Projeto de Lei n® 01/2018 — Mensagem 11/2018 que
“Prorroga o prazo previsio no §1° do artige 1° da Lei n® 7.359, de 13
de dezembre de 2000, altcrada pela Lei n® 8.123, de 20 de maio de
2004, pela Lei n° 8.335, de 27 de junho de 2005, pela Lei n° 10,381 de
11 de margo de 2016 e pela L.oi n° 10.481 de 28 de dezembro de 2016,

Autor: Poder Fxeculivo

Relator: Depulado f;{/rﬁf(”)zu .ﬁlll/ﬁj

I - Relatério

A presente iniciativa fol recebida e registrada pela Secretaria de Scrvigos Legislativos no
dia 16/01/201 8, sendo colocada em pauta no dia 07/02/2018, tendo seu devido cumprimente no dia
27/02/2018, encaminhada esta comissiio no diz 06/03/2018, tudo conlorme as folhas n® 02 ¢
17/verso.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n® 01/2018 — Mensagem 11/2018, dc
Autoria do Poder Executivo, conforme cmenta acima. No dmbito desta Comissio, esgolado o prazo
regimental, nio foram apresentadas emendas ou substitutivo.

A iniciativa compde-se de trés artipgos:

Art, 1° Fica promogado até o dia 31 de dezembro de 2018 o prazo previsto no § 17 do art,
1" da Lei n® 7.359, de 13 de devembro dec 2000, alterada pela Lei n® 7.535, de 06 de
novembro de 2001, pela Lei n® 7,840, de 17 dec dezembro de 2002, pela Lei n® 8,123, de 20
de maio de 2004, pela Lei n® 8.335, de 27 dc junho de 2005 ¢ pela Lei n® 10.381 de 11 de
margo de 2010, '

Parigrafe tmico. O prazo previsto no arf. 1° aplica-se sonenle aos municipios
interessados em aderir ao regime da Lei n° 7.359/00, alterada pela Lei n® 7.535/01, pela le
n® 7.840/02, pela lel n° 8.123/04, pela Lei n® 8.335/05 e pela Lei n® 1038172016, ficando o
Governador do Estado expressamente aulorizado a firmar todos os contratos necessarios ao
aperfeigoamento dos negécios juridicos objeto destes diplomas legais, desde quc os
municipios intcressados firmem referidos contrates até a data prevista no capad.
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Ari. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a, quando da formalizagdo dos negocios
juridicos que visem implementar o progeama da lei n® 7.359/00, pernilir a coInpensagio
das parcelas devidas ao Eslado, cm razdo da adesfio ao programa, com o8 débitos de faturas
mcnsais das contas de Agua e esgotamenlo sanitério dos drgfos estaduais com sede ou
estabelecimento no tertitdrio dos releridos municipios.

Art. 3” Ista Lei entra cm vigor na data de sua publicagio.

O autor aprescrion sua jusiificativa as {ls. 04, aduzindo que tal iniciativa visa dar
continuidade ac Programa dc Reversdo dos Sistemas de abastecimento dec dgua ¢ esgotamento
sunitdrio aos municipios, abrindo possibilidade de solucionar o problema dos que manifestarem
interesses cm fazer jus ao incentivo proposto, justamenie para atender os municipios de
Rondondpolis, Guiratinga, Poxorgo, Ponte Branca, Pocone, Nova Marildndia, Juara e Alto Gargas.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissiio para a cmisséo de parccer quanto ac
mérito da iniciativa.

E o relatério.
IT - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer 4 todos os projetos gue abordem os temas contidos no
Axt. 369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Infemno.

No que diz respeilo a tramitagfo  ahordagem do tema, o Regimento Internc prevé dois
casos: no primeiro, verificu-se a existéncia de lei quc frate especificamente do fema abordado, sc
confirnada o projcto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projeios semelhantcs tramitando,
se houver, a propositura deverd ser apensada.

Segundo pesquisas realizadus, na intranet da Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre
o asshnto, nio foi encontrada nenluma propositura referente ac tema, Tsso significa o inexisténcia
de obstaculo regimenial ao prosseguimento da proposta de lei, desse mado tal propositura preenche

-

os requisitos necessarios para andlise de mérito por parte desta Comisséo.

_ No tocante & analise por mdrito, a proposigio deve ser avalinda sob trés cnfoques:
oporfunidade, conveniénela e relevincia social.

Tal iniciativa busca prorrogar o prazoe puara municipios que ainda nfo reassumiram os
servicos de saneamento basico no Fstado no dmbito do Progtama de Reforma do Cstado, o qual foi
cditado @ Decrelo n® 1882, de 05 de novembro de 1997, que dispds sebre procedimentos a serem
adotados na condugio do processo de municipalizagiio dos servigos piblicos de sancamento basico,

Conforme aludido na Mensagem n° 11/2018, a iniciativa visa promrogar até 31 de dezembro
de 2018 o prazo para 2queles municipios intercssados em aderir ao Programa de municipalizagho
dos servicos publicos de sancamento basice. Uma vez que por questSes administrativas, bem como
em rasfio do praze de validade da Lei, alguns municipios sinda nfo conseguiram juntar todas as
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condigbes necessarias para aderir ao programa, decorrendo dai a necessidade de prorrogar mais uma
vez o5 efeitos da lci n® 7.359, de 13 de dezembro de 2000,

Sobressai da proposta a busea de amplas reformas nu gestdo pliblica cstadual, com &nfase
nos proncipios constitucionais da administraglio piblca: Morglidade, Legalidadc e Eficiéncia
Prblica (arl. 37 Constituigio Federal).

Neste caso, a reforma pretendida inscre-se no contexto da politica publica veltada ao
saneamenio e esgotamenlo sanitario municipal,

Vale ressallar quc a Lei n® 7.359/ 2000 “Autoriza o Estado de Mato Grosso a conceder
incentivos & municipalizagiio dos sislemas de abaslecimento de dgua ¢ esgotamento sanitgrio ¢ da
oulrss providéncias™.

Outro aspccto relevanle da proposilura remets ac  cardter discriclondrio do ato
administrativo, pois o mesmo vem considerar o interesse piblico da municipalizagdio do sistema de
saneamertio & csgotamento samtdrio.

_ A partir da década de 1990, decorrenle da crescente preocupagio com ¢ centralismo de
fungBes e, sobretudo, de recursos, comega uma discussio maior sobre & necessidade do exercicio da
descentralizagfio. Passa, gradalivamente, a existir wna crenga de que a atuagio do municipio, como
csfern de decisfio, promove mais cficientementle o desenvolvimento regional. O municipio, por estar
mais proximo do cidaddo, seria capaz de executar suas larefas com maior precisdo, sobretudo
atendendo s necessidades da comunidade com uma maior (iscalizagdio dos recursos despendidos.

$endo o desenvolvimento socio-econdmico da regifio a principal meta do administrador
péblico, & esfer municipal se aprescnta como pega tnica deste quebra-cabegas. (DL BEM. J udile
Sanson. GUTLLO, Maria Carolina R. Municipalizagio do Saueamento Bésico: um estudo de caso
para Caxias do Sul no periodo de 1996 4 2001).

H4 um relalivo conscnso na literaiura cconbmica na cficlente alocagiio de recursos que
podem scr feitos pelos municipios.

Dessa forma, tornou-sc importanie as discussfes que propusessemn allernativas eficientes
de mobilizagio de recursos e de gestiic do gasio plblico local. Ao mesmo tempn passcu-se a
admifir que os municipios:

“[u.) desempenham sem  divida um  papel imporfante no
fornceimento de servicos publicos loeais, para isso requercm
fontes de recurses estiveis ¢ proporeionais as responsabilidades
atribuidas pelas normas legais.” (AGHON, 1997, 143).

Ademais, o Estado de Malo Grosso é formado por 141 municipios, cuja extensfo
termitorial remete a0 lumanho de vérios paises agrupados. Tomaria-sc¢ portanto muito oncroso a
alocagao de reeursos financeiros do governo estadual para atender de forma cficiente & econdmica o
provimento do saneamento e esgotamente sanitdrio destes referidos municipios.
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Feitas as ponderagfies acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e increntes ao
Caso.

Oporlune € o ate administralivo que complc 05 pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de diveito ¢ a disposicho legal que o estrutma € o pressuposto de fato sfio os
acontecimentos, as situagBes que levam a Administragio a praticar o ato.

Assim, ficou claro que a iniciativa conterpla os mencionados pressupsstos, haja vista que
¢ [ato relevanle gue o estado de continuidade aos programas que podem gerar qualidade de vida acs
municipes, acarretando com isso methores condigies de salde no que diz respeito ac saneamento
basico, com a melhora na cstrutura de esgoto das cidades contempladas.

Q) pressuposto de direito tambdm estd presente, haja vista que a iniciativa pretende adequar
a norma legislativa as nceessidades da municipalidade, e como ja ressaltamos anterionmente, cm
razéio dos principios administrativos.

Umn ato ¢ conveniente quando seu contetido juridico produz um resullado que afenda 2
finatidade pretendida que é a salisfagiio ao intercase publico ¢ relevincia social. O interesse piblico
refere-se ao "bemn geral”. O interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia e a
naturcza do préprio governo, jd a relevincia social ¢ justamente a verificuydo da importincia da
proposta para pepulagio.

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em conscnso com estc pressuposto,
pois regulmmentard questiio pertinente, especificamente no gue diz Tespeito & promogagio do prazo
contido na Lei n® 7359/00, possibilitando a entrada no programa dos municipios intercssados yue
ainda nfio tiveram a oportunidade de sc adequar aos requisitos necessarios e exigidos na legisiagio.

O infcresse social mostra-se presente, mormente porque como ja dissemos, & questio ora
tratada vem dar continuidade ao programa de rcversde de sistomas de abastecimento de agua ¢
esgotamento sanitirio aos municipios, abrindo possibilidade do solucionar os graves problenas
nesse scgmento, configurando desta mancira todos 08 pressupostos necessdrios a positivagio desta
pProposifura.

Adcmais, & gestio da mudanga ¢ um processo de forma a transformar a organizagio, com 0
obietivo de melhorar a sua eficdcia. Existem diversas condicionantes que tnfluencium o processo de
mudanga de nma organizagio, como qualidade da gestdo ¢ a atual politica ccondmica, social e legal.

No caso emn comento, nolamos gue a mudanga proposia é influenciada por questfies socias
relevantes, surgindo dai a necessidade de adequagéo da legislugBo para que comtenha diretrizes que
garantem a eficiéncia administrativa do estade.

A administragio piblica, em certas circunstincias, precisa adotar medidas para Ie0Organizar
sua estrutira funcional para fins de ajustes na legisiaglo, com o fito de zelar pela eficiéncia
adminisirativa, sendo justamente o objetive desta iniciativa.
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Por derradeiro, restando comprovados os reyuisitos necessarios e diante de todo exposto €
da fandaunentada justificativa do Autor deste Projeto de Tei, entendcmos ser de suma importincia a
positivagiio da maldria em tefa.
E o parecer.

ITT — Voto de Relator

Pelas razbes expostas, quanic ao mérita, voto pola aprovacio do Projete de Lei n°
01/201% — Mensagem n° 11/2018, de Autotia do Poder Lxeculivo,

Sala das Comissfics, em % de Jbde 2018.

IV — Ficha d¢ Vutagiio

Projeto de Lei n® 01/2018 — Mensagem n° 11/2018 - Parecern® 14/2018

Reunidio da Comisséo om 061 08 T 0O
Presidente; Deputado

Relator;

| Voto Relator _ |
Pelay razfes expostas, quanie ao mérito, voto pela aprovagio do Projelo de Lei n® 012018 —

Mensagem n° 11/2018, de Autoria do Poder Execuiive

. N : /1.

Idcmw -
. oty

Posicfio na Comissio

Relator

Mcmbros
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