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Parecer n.° 946/2019/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 109/2019 — PL n.° 76/2018, que dispde
sobre o atendimento a pessoas surdas e com deficiéncia auditiva por
tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos
estabelecimentos de saude publica, no ambito do Estado de Mato
Grosso, e dé outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado ‘Lu d\Q OOJY\OQ/ e Pr

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
05/11/2019, tendo sido lido na Sessdo do mesmo dia. Apds foi encaminhado para esta Comissdo,
tendo a esta aportado no dia 06/11/2019, tudo conforme as fls. 02/06v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 109/2019, aposto no Projeto de Lei n.°
76/2018, conforme ementa acima.

A razdo do veto alicer¢a-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituigdo
do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1° do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigdo.

Nas razdes do veto, o Chefe do Poder Executivo assim explana:

“Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total
ao projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com os topicos
elencados no parecer, os quais acompanho integralmente:

e Vicio de iniciativa: cria obrigagdes, inclusive financeiro-or¢amentdrias, ao
Poder Executivo - art. 39 e 66 da CE/MT.

e Auséncia de estudo e previsdo de impacto orcamentdrio: § 1° do art. 169 da
Constitui¢do Federal, art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e art. 15
da Lei Complementar Estadual n° 614/2019.”
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Em seguida, o veto foi encaminhado a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo para a
emissdo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrério ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado, se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional _ou__contrdrio _ao _interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa. (grifamos)

Conforme explanado nas razdes do veto, © Senhor Governador apontou
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em razao de criar obrigagdes, violando os
artigos 39 e 66 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso.

Ao final aponta, também, inconstitucionalidade material em razdo da auséncia de estudo de
impacto orgamentério, violando o § 1° do art. 169 da Constitui¢io Federal e o artigo 16 da Lei
Complementar (federal) n.° 101/2000, bem como o artigo 15 da Lei Complementar (estadual) n.°
614/2019.

Preliminarmente, com relagdo a alegada violagdo dos artigos 39 e 66 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, cabe frisar que a propositura, ao assegurar ao surdo e ao deficiente auditivo
o atendimento por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos
estabelecimentos de saude publica que prestam atendimento ao publico no Estado de Mato Grosso,
estd em consondncia com o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no inciso III do
artigo 1° da Constituigdo Federal, bem como observa a Lei Federal n.° 13.146/2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei
Federal n.° 10.436/2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras.
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Além disso, confere concretude aos direitos assegurados na Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007, promulgada pelo Decreto n.° 6.949/2009, sendo que referida Convengéo tem
status de norma constitucional, nos termos do § 3° do artigo 5° Constitui¢io Federal.

Ainda, vale destacar que a Lei Complementar n.° 612/2019, que dispde sobre a organizagao
administrativa do Poder Executivo Estadual, a qual assim prevé:

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:

IV - administrar a politica de inser¢do das pessoas portadoras de deficiéncia na
vida econémica e social;

Portanto, o autégrafo vetado ndo confere novas atribui¢des. tampouco acarreta despesas ao
Poder Executivo, mas apenas observou as disposi¢des constitucionais e legais acima, razio pela
qual a proposi¢do ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o
processo legislativo, ndo havendo que se falar em violagdo dos artigos 39 e 66 da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso.

Com relagdo a alegada inconstitucionalidade material em razio da violagdo do § 1° do art.
169 da Constitui¢do Federal e da auséncia de estudo de impacto orgamentario, violando o artigo 16
da Lei Complementar (federal) n.° 101/2000 e o artigo 15 da Lei Complementar (estadual) n.°
614/2019, vale frisar que os referidos dispositivos, constitucional e legais, assim preveem:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo vmico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes,

IT - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Art. 15 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da atuagdo estatal por meio de

novos programas, projetos ou agdes, que acarretem aumento da despesa serd
acompanhado de:
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1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias;

III - andlise técnica, pela Secretaria de Estado de Fazenda, de disponibilidade
financeira na respectiva fonte de custeio.

Como frisado, o autdgrafo vetado objetiva assegurar ao surdo e ao deficiente auditivo o
atendimento por tradutor-intérprete em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos estabelecimentos
de satde publica que prestam atendimento ao publico no Estado de Mato Grosso. Dessa forma,
verifica-se que as razdes do veto, embasadas em dispositivo constitucional relacionado a despesa
com pessoal ativo e inativo e em dispositivos legais relacionados a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa ndo encontram
correspondéncia com as disposi¢des da propositura, razdo pela qual referidas razdes ndo procedem.

Logo, diante dos argumentos acima, ndo procedem as razdes de veto, razdo pela qual o

mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituigdo Estadual, mediante voto da
maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 109/2019 de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em Ag de J X_ de 2019. jj\{
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