EsTADO DE MATO GROSSO iFlg

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

Veto Total N.° 61/2023 — Mensagem N.° 89/2023 - Veto total aposto ao
projeto de lei n® 763/2022, que dispde sobre a estadualizagdo do trecho
da Estrada Municipal Assentamento Carrijo, que se inicia as margens
da BR 070 no km 578 (Lat S 15°, 783155 Long W 56°620548) sentido
a Comunidade Carrijo (Lat S 15°, 848503 Long W 56°622466), no
Municipio de Poconé, e que segue finalizando na MT-476 (Lat S 15°,
851150 Long W 56°578296).

Autor: Deputado Max Russi

Autor: Poder Executivo
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I — Relatério

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 14/06/2023, tendo sido lido anteriormente na sessdo do dia 14/06/2023, quando, entdo recebeu
encaminhamento para esta Comissfo e aportado no dia 20/06/2023, tudo conforme as fls. 02 e
05/verso.

A razdo do veto alicer¢a-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 e 66, inciso
IV, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o
projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-4 total
ou parcialmente™.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redacdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢éo.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado apresenta a seguinte justificativa:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° e 66, inciso IV. da
Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente
o Projeto de Lei n® 763/2022 que "Dispde sobre a estadualizagio do trecho da Estada
Municipal Assentamento Carrijo, que se inicia as margens da BR-070 no km 578
(Lat S 159, 783155 Long W 56°620548), sentido a Comunidade Carrijo (Lat S 15°,
848503 Long W 56°622446), no Municipio de Poconé, e que segue finalizando na
MT-476 (Lat S 15° 851150 Long W56°578296)*, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessdo Plenaria do dia 17 de maio de 2023.
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Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ag,-""/

projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com os topicos elencados o
parecer, 0s quais acompanho integralmente: Lz
s r,'t,-—\ S
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* Inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos poderes e usurpagdo da competéncia do Poder Executivo para criar atribuicdes
e interferir no funcionamento e organizagdo na Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica - SINFRA, produzindo regras de cunho administrativo, cuja faculdade
para deflagrar o competente processo administrativo € atribuida ao Chefe do Poder
Executivo, nos termos do Art. 39, paragrafo tnico, inciso 11, alinea "d* e do Art. 66,
V, ambos da Constitui¢ao Estadual).

* Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em novas despesas
publicas, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentario
e financeiro, conforme Art. 113 da ADCT da CRFB/88. Art. 167, paragrafo tnico, |
e Il da CE/MT.

Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 e Art. 15 da Lei Complementar Estadual
n° 614/2010).

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n® 763/2022, as quais ora submeto & apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis. ”

Com efeito, submete-se a esta Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, o Veto Total N.°
61/2023 - Mensagem N.° 89/2023 aposto ao Projeto de Lei N.° 763/2022, de autoria do Deputado
Max Russi, a fim de ser emitido parecer juridico.

I o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias (teis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, -
inconstitucional ou contrario ao interesse plblico, veta-lo-a total ou parcialmente;no

o
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prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta
padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por invasdo da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, pois cria atribui¢des a entidades da Administragdo Publica e versar sobre seu
funcionamento e organizagio, violando, desta forma, os artigos 39, paragrafo tnico, II, “d” e 66, V,
ambos da Constitui¢io Estadual.

Ao final aponta que, a implantagdo da obrigagdo prevista pelo projeto de lei implica
em novas despesas puiblicas, o que incorre na necessidade de apresentacio do estudo de estimativa
de impacto or¢amentario e financeiro, nos termos do artigo 113 do ADCT da CFFB/88, artigo 167,
paragrafo tnico, I e 11, da CE/MT, artigo 16 da Lei Complementar N. ° 101/2000 e artigo 15 da Lei
Complementar Estadual n.° 614/2010.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total nio merece prosperar.

A matéria atinente a limitaciio de iniciativa parlamentar € prevista, numerus clausus,
no art. 61 do texto constitucional, de forma que nio podem ser criadas restrigdes, isto €, novos casos
de reserva de iniciativa do Executivo, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

E o que se depreende do julgamento proferido na ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
Plenario, DJe 15.8.2008, a seguir ementada:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA
LEI N. 50. DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1II DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°
INCISO II, ALINEA E, ENO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL .

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura
qualquer 6rgio da Admlmstrag;ao Publica local. Nao procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do”

Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estao pre&nﬁﬁs €m___
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numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores
e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento. pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do
exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes.

3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88.

4. O disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessao
definitiva do beneficio a assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado pela
Unido.

5. Inconstitucionalidade do inciso 111 do artigo 2° que estabelece a perda do direito a
assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agdo investigatoria que tenha sido
proposta pelo Ministério Piblico e que tenha como suporte o resultado positivo do
exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da Constitui¢a@o
de 1.988.

6. Fixagdo de prazo para cumprimento da decisio judicial que determinar o
ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade
do inciso IV do artigo 2°.

7. Agdo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os
incisos 1, 111 e 1V, do artigo 2°, bem como a expressdo no prazo de sessenta dias a
contar da sua publicago, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado
do Amazonas.”

Se ha ofensa ao principio da separagio dos poderes esta foi perpetrado pelo Ilustre
Governado do Estado. O veto ao pretender diminuir a esfera de atuago do Legislativo Estadual.

O art. 2° da Constitui¢io Federal, que por sua vez dispde:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”

Primeiramente, ¢ indispensavel fazer um historico da teoria da separagdo dos poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Como a maioria dos pensamentos modernos, a teoria da separagdo dos poderes teve
como berco a Grécia e a Roma antiga.

O nobre doutrinador Nuno Picarra identifica a origem do pensamento da separagao dos
poderes:

“(...) constituigdo mista, para Aristoteles, sera aquela em que 0s vdrios grupos ou
classes sociais participam do exercicio do poder politico, ou aquela em que o
exercicio da soberania ou o governo, em vez de estar nas mios de uma unica parte

constitutiva da sociedade, é comum a todas. Contrapdem-se-lhe, portanto, as
/
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constitui¢des puras em que apenas um grupo ou classe social detém o poder
politico.™

Com a queda do absolutismo e com a ascensdo da burguesia européia, os ideais
democraticos atenienses, ¢ via conexa 0s conceitos Aristotélicos sobre a separagdo dos poderes
estatais, foram revividos e aperfeigoados por Locke, em sua Obra “Segundo tratado sobre o governo
civil” e Montesquieu em “O espirito das leis.”

Na obra de Locke fica evidente a separagio entre os poderes legislativo e executivo,
aos quais deveria estar ligado o Poder Judicidrio.

Ja Monstesquieu, o verdadeiro criador da doutrina da triparticdo do poder como
atualmente se concebe na politica, atribuiu, pela primeira vez, ao poder de julgar o status de poder
estatal.

Segundo o citado autor, para que o Estado seja realmente democratico e livre, ¢
necessario que as fungdes de julgar, legislar e administrar, estejam dissociadas, pois senéo estariamos
diante de um Estado déspota e tirano. A necessidade de tal distingo fica expressa no seguinte trecho
de sua obra, a saber:

“Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo, e reunido ao Executivo, néo ha liberdade. Porque pode temer-se que o
mesmo Monarca ou o mesmo Senado faga leis tirdnicas para executa-las
tiranicamente.

Também ndo havera liberdade se o Poder de julgar ndo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario: pois o Juiz seria o Legislador. Se
estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia ter forga de um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou
nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as
resolugdes publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas particulares™.

Assim, justifica-se a necessidade da repartigao e distribui¢do dos poderes estatais como
garantia da suprema liberdade e da democracia.

Quanto ao mérito, o presente projeto de lei visa dispor sobre estadualizag@o da Estrada
Julia Elzira de Salles”, que liga a Rodovia Estadual MT-130, no municipio de Paranatinga/MT a
Rodovia Estadual MT-338. no municipio de Paranatinga/MT, nos seguintes termos:

I PICARRA, Nuno. A separagfio dos poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra Editora. 1989,

p.31. 7
,//./'/

2 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat. Do espirito das leis. Tradugdo: MOTA, Pedro Vieira./Sﬁ/b,Pﬁﬂjo-:' '

Saraiva, 2000, p. 167-168. Jéﬁ{k{,’, R
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“Art. 1° Fica estadualizada a “Estrada Jilia Elzira de Salles”, que liga a Rodovia
Estadual MT-130, no municipio de Paranatinga/MT a Rodovia Estadual MT-338, no
municipio de Paranatinga/MT.

Pardgrafo Gnico. A estrada tem inicio no KM-65 da Rodovia Estadual MT-130, no
entroncamento de coordenadas 13°56'00.1"S 54°11'54.5"W, finalizando no
entroncamento da Rodovia Estadual MT-338 de coordenadas 13°54'57.5"S
54°39'41.0"W.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. ™

Portanto, a proposta versa sobre a transferéncia de um bem publico (estrada) do
patrimdnio do Municipio para o Estado, a quem competird as atribuigdes inerentes a gestiio do bem.

Aparentemente vislumbra-se um possivel vicio de iniciativa por parte do parlamentar,
tendo em vista que as atribuigdes atinentes a gestao, compreendendo a manutengdo ¢ a realizagéo de
benfeitorias da referida ficario a cargo do Estado, porém, no ambito do Estado de Mato Grosso, nos
termos do artigo 22, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 612/2019, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SINFRA, 6rgdo do Poder Executivo Estadual, ja detém a atribuigdo de
administrar a politica de infraestrutura, logistica e transportes terrestre, que compreende a
manutengdo das rodovias estaduais:

Art. 22 A Secretaria de Estado de Infraestrutura € Logistica compete:

I - administrar a politica de infraestrutura, logistica e transportes terrestre,
hidroviario, e ferroviario;

Além disso, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que ha
extrema necessidade de ponderar o entendimento da expressdo “aumento de despesa” frente aos
beneficios que poderfio ser trazidos a coletividade com a aprovagdo de determinadas leis. Do
contrario. caracterizaria um engessamento do poder legislativo no exercicio de sua fungdo tipica, a
ponto de inviabiliza-la. Sendo vejamos:

(...) 2 — Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa 50
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagdo de iniciativa
parlamentar estdo previstas em numerus clausus. no art. 61 da Constituigdo do Brasil
_ matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica, notadamente no
que se refere a servidores e 0rgaos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar aquele
rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado- membro,
em especial quando a lei prospere em beneficio da coletividade. (STF ADI 3394/AM
— Governador do Estado do Amazonas — Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas. Rel. Min. Eros Grau — Tribunal Pleno — Dj: 02/04/2007 — grifo nosso)

Ainda, quanto ao aspecto envolvendo as despesas decorrentes dessa manutengao,

deve-se atentar para o fato de, no ambito do Estado de Mato Grosso, existir a Lein.® 7.263/2000_?_,que e//

criou o Fundo Estadual de Transporte e Habitagao — FETHAB, a qual foi alterada posteriorment
' /’/
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modo a repassar parte da arrecadagéo de referido Fundo para os municipios com a finalidade de
aplicagfio em habitagdo, saneamento ¢ mobilidade urbana, bem como nas obras de construcdo e/ou
manutencio das rodovias estaduais ndo pavimentadas e das rodovias municipais.

Referida Lei foi regulamentada pelo Decreto N. ° 1.261/2000, posteriormente alterado
pelo Decreto N.° 1.087/2017, o qual estabeleceu no § 2° do artigo 37 os critérios para defini¢do do
indice de distribuigdo dos recursos do FETHAB aos municipios:

§ 2° A distribui¢do dos recursos aos municipios observara seguintes critérios: (Nova
redagdio dada ao § 2° pelo Dec. 1.087/2017, efeitos a partir de 1°.01.17)

I - 90% (noventa por cento) do montante sera repassado aos Municipios, por indice
composto de:

a) 30% (trinta por cento) considerando 0 quantitativo de quilémetros de rodovias
estaduais ndo pavimentadas que estejam sob a circunscri¢do do municipio:

b) 30% (trinta por cento) considerando o quantitativo de quilometros de estradas
municipais ndo pavimentadas;

¢) 30% (trinta por cento) de acordo com o IDH - indice de Desenvolvimento
Humano/Invertido;

d) 5% (cinco por cento) pela populagdo;

e) 5% (cinco por cento) repartido de acordo com a arrecadagdo do FETHAB por
municipio.

I1 - 10% (dez por cento) serd repassado de acordo com indice composto pela
quantidade de quildmetros percorridos pelo transporte escolar em linhas
compartilhadas entre Municipio/Estado e em linhas exclusivas do Estado, em
rodovias ndo pavimentadas estaduais e municipais, conforme registro no sistema
SIGEDUCA da Secretaria de Estado de Educagdo, Esporte Lazer - SEDUC.

Portanto. a estadualizagdo de uma estrada municipal ndo acarretara uma nova despesa
ao Poder Executivo Estadual, posto que 0s recursos destinados & manuten¢do da mesma tém origem
no percentual de recursos do FETHAB que ja é transferido aos Municipios em virtude das novas
previsdes da Lei N. ° 7263/2000, observando os critérios definidos no Decreto N.°1.087/2017 para
distribuicéio dos recursos do FETHAB aos municipios.

Por tudo que foi demonstrado, o projeto ¢ constitucional, logo, o veto deve ser
derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituicio Estadual, mediante voto da maioria absoluta
dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N, © 61/2023 — Mensagem N.°
89/2023 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes. em 20 de Qb de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total N.° 61/2023 — Aposto a0 Projeto de Lei N.° 763/2022 — Parecer Relator
Reunido da Comissioem () / 06 02
Presidente: Deputado (a) Sl s Compd,

Belator (a): Deputado (a) () T (ta th |

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.®61/2023 Wl N.° 89/2023 de

autoria do Poder Executivo. o

Posi¢do na Comissio | & Identificagdo do (a) Deputado (a) |
Relator (a)— A > e

_VMembros (a) / ‘ ik
/}/11 = /{»%I\J:C l)
T )
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