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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/08/2016, sendo colocada em pauta no dia 24/08/2016. Cumprida a pauta foi encaminbada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 14/09/2016. Apos foi enviada a esta Comiss@o em

21/09/2016 e recebido em 26/09/2016, tudo conforme as folhas n° 02 € 19/ verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 346/2016, de Autoria do Deputado Gilmar
Fabris, conforme a ementa acima.

O autor propde instituir normas gerais para instalagio de estagSes de telecomunicagdes de
transmissiio de radio, televisio, telefonia, telecomunicagfio em geral e outros equipamentos
transmissotes de radiagdo eletromagnética ndo ionizantes, conforme art. 1° do projeto. O paragrafo
primeiro desse artigo compreende as estagdes que operam na faixa de frequéncia entre 3Khz (trés
quilohertz) e 300Ghz (trezentos giga-heriz).

Durante a andlise do projeto, foi identificada algumas falhas de técnica legislativa, assim
esta comissfio apresentou substitutivo integral de n° 01 para corregdo, tornando o texto mais claro de
facil acesso.

A proposta apresenta diversos conceitos de termos téenicos, conforme seu art. 3° dentre
eles 0 que vem a ser estages de telecomunicacdes, radiagdo eletromagnética, areas sensiveis etc..

Prevé situagdes de compartilhamento de estages (art. 4°) e mapeamento, pelas prefeituras,
daquelas estacGes ja existentes (art. 5°).

A proposta também apresenta a possibilidade de aplicar penalidades aos infratores, sem
que com isso haja prejuizo de outras sancgGes (art. 12 e ss).

As previsdes para o licenciamento, liberagio de alvara e sua possivel revogagdo também
foram contemplados na proposta.
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A destinagfio dos recursos advindos da lei serdo destinados ao Fundo Estadual de Saide —
FES, conforme art. 24.

Em sua justificativa, o autor relata que:

“Sabe-se que a matéria em questdo vincula diversos direitos fundamentais que, em uma visdo
sistémica, ndo possuem antinomia entre si, caso devidamente mensurados e aplicados quanto aos seus
niicleos normativos.

Sabe-se ainda que a radiacde decorrente de emissdo de ondas eletromugnéticas causa no
ambiente impactos que podem ser negativos, 0 que os caracteriza como forma de poluicdo do meio
ambiente, razéo pela qual as atividades que as emitem devem ser objeto de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, hd o envolvimento fanto do direito fuindamental & prdtica da atividade de empresa,
da fungéio social da propriedade, quanto do direito do consumidor, consubstanciados no art. 170 e seguintes
da Constituicdio, gue regula a ordem econémica quanto ao direito fundamental ao meio ambiente, no caso, o
meio ambiente e a politica wrbana, regulados pelos arts. 182 ¢ 225 da mesma Constituicdo, além do direito
JSundamental § saiide, resguardado pelo art. 196 e seguintes:

“Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livee iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

I — soberania nacional;

I — propriedade privada;

HI — fungiio social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor,

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo;

()

Art. 196 — A smiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de cutros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recupera¢do.

(...)" grifo nosso.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissfo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.
II - Anilise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
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significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necesséarios para andlise de mérito por parte desta Comiss&o.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social. '

Um ato é conveniente quando seu contetido juridico produz um resultado que atenda a
finalidade pretendida que € a satisfagfio ao intercsse publico e relevéncia social. O interesse publico
refere-se ao "bem geral". O interesse piblico é um conceito central para a politica, a democracia ¢ a |
natureza do préprio governo, ja a relevdncia social é justamente a verificagfo da importdncia da
proposta para populago.

Feitas as ponderacBes acima, passamos a andlise, nos seus requisitos necessrios e
inerentes ao caso.

Em pesquisa realizada no portal de legislagiio da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
Anatel, observa-se toda legislacfio direcionada ao setor de telecomunicagdes e radiodifusdo, que
estd organizada por tipo (ResolugBes da Anatel, Leis, Decretos ¢ Normas do Ministério das
ComunicacBes). Além da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, que Instituiu o Cédigo Brasileiro
de Telecomunicacdes, podemos nos ater a Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que estabelece
normas gerais para implantagfo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagdes.

Assim, de forma suplementar, o projeto de lei ora analisado, visa uma melhor protecdo a
satde tanto do cidaddo quanto ao meio ambiente, o que estd evidenciado em seu teor, haja vista a
busca da compatibilidade do desenvolvimento econdmico-social com a preservagiio da saide da
populagdo (art. 1°, §2° do PL).

Podemos observar ainda que o projeto também estd pautado pelos principios adotados na
Lei n° 13.116/15, quais seja o da razoabilidade e proporcionalidade, eficiéncia e celeridade,
integragdo e complementaridade entre as atividades de instalacdo de infraestrutura de suporte e de
urbanizacdo e reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de telecomunicagdes, sempre que
tecnicamente possivel e economicamente vidvel.

Apesar da andlise do mérito, por parte desta comissdo, ser positivo no sentido de prevenir
quaisquer impactos negativos no meio ambiente, entende-se que a matéria deve ser avaliada por
outra comissiio permanente, como forma de evitar conflito de competéncia entre as comissGes
permanente desta casa, haja vista que o projeto também trata da saude do cidadéo.

Nio adentrando em preceitos legais, que sera avaliado oportunamente pela Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redagio — CCJIR; no que diz respeito ao mérito do projeto, recomenda-se a
aprovagiio da matéria pela pertinéncia e relevancia para a sociedade do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
346/2016, de Autoria do Deputado Gilmar Fabris, nos moldes do Substitutivo Integral de n° 01, de
autoria da Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais.

Sala das Comisstes, em Al de 06 de 2018.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n° 346/16 - Parecer n° 12/2018

Reunido da Comissaoem L2/ 06 /30

Presidente: | ) g mﬂ’aﬂ’o Ol O QPO

Relator: )Q&_W uf&f&-ﬁ\qh (Lo

Voto Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 346/2016, de
Autoria do Deputado Gilmar Fabris, nos moldes do Substitutivo Integral de n° 01, de autoria da
Comissio de Meio Ambiente, Recursos Hidricos ¢ Recursos Minerais.
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