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Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 43/2023, que “Dispde
sobre a transposi¢do e a transferéncia de saldos financeiros resultantes de
parcerias e convénios firmados com o Estado e de saldos constantes dos Fundos
de Saude dos municipios, provenientes de repasses da Secretaria de Estado de
Saude e da outras providéncias”.

Deputado DR. JOAO

RELATOR (A): DEPUTADO(A) Crulo Aand- 2°

I - RELATORIO:

()

Secretania Parlarentar da Mesa Diretors

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos, por meio do Processo n°® 2242/2023, Protocolo n°® 6253/2023, lido na
37* Sessdo Ordinaria (07/06/2023).

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
43/2023, de autoria do Deputado DR. JOAO, que “Dispde sobre a transposigdo e a
transferéncia de saldos financeiros resultantes de parcerias e convénios firmados
com o Estado e de saldos constantes dos Fundos de Satde dos municipios,
provenientes de repasses da Secretaria de Estado de Saude e da outras

providéncias.”.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a
PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 16/06/2023, de carater informativo,
citando que ndo foram localizados projetos em trAmite que tratem de matéria
anadloga ou conexa ao presente projeto, no momento da analise desta proposigao,

na Secretaria de Servigos Legislativos.
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A propositura recebeu Despacho n° 36/2023/SPMD/NCCJR/ALMT, da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, “Dispensa da 1* e 2% Pauta, em
14/06/2023.

Foi anexado ao Projeto de Lei Complementar n° 43/2023, Requerimento

de autoria do Deputado Dr. Jodo, aprovado em 21/06/2023.

Destarte, no dia 21/06/2023, os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissao

Saude, Previdéncia e Assisténcia, para a emisséo de parecer quanto ao mérito da

iniciativa.

Em apertada sintese, € o relatdrio.

II - PARECER:

N

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Cabe a esta Comisséo, dar parecer quanto ao mérito a todas as proposig¢des
que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,
bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham referéncias contidas no

Artigo 369, inciso IV do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de
outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

=
XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigdo, expedir decretos legislativos e

resolugdes;
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No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No

segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura

devera ser apensada:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposicéo idéntica a outra
ja aprovada, ou a outra ja rejeitada na mesma Sessdo Legislativa,
salvo, na primeira hipotese, quando a segunda aprovagdo der a
anterior carater ampliativo, ou na segunda hipotese, tratando-se de
proposi¢do renovada nos termos do art. 175;

II - a discussdo, ou a votagdo, de qualquer proposi¢do semelhante a
outra considerada inconstitucional pelo Plenario na mesma
Legislatura;

I1I - a proposi¢do, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo
aprovado;

IV - a emenda ou subemenda de contetido idéntico ao de outra ja
aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipoteses de excegdo previstas
no inciso I;

V - a emenda ou subemenda em sentido contrario ao de outra, ou de
dispositivo, ja aprovado.

Paragrafo Gnico O mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Art. 195 As proposi¢des versando sobre matéria analoga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fara de oficio pelo Presidente da Assembleia
Legislativa ou 68 a requerimento de Comissdo ou do autor de
qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao Plenario.

§ 2° Nio se admitiré a anexagdo se sobre a mais antiga ja houver se
manifestado, favoravelmente, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo, devendo a proposicdo apresentada ser encaminhada ao
arquivo.'
Considerando os critérios acima, segundo pesquisas realizadas, seja na
internet ou intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre 0

assunto, ndo foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da

analise, nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

! Disponivel em https://www.al.mt.gov.br/arquivos/parlamento/ssl/regimento-interno-almt.pdf Acesso em maio de 2021.
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No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigdo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administragdo a pratica.

Um ato € conveniente, quando seu contetdo juridico produz resultado que
atenda a finalidade pretendida que € a satisfagdo ao interesse publico e relevancia

social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia social

¢ justamente a verificag@o da importancia da proposta para a vida da populag@o.

O Projeto de Lei Complementar n® 43/2023/2023, de autoria do Deputado
DR. JOAO, que “Dispde sobre a transposi¢io e a transferéncia de saldos
financeiros resultantes de parcerias e convénios firmados com o Estado e de
saldos constantes dos Fundos de Saude dos municipios, provenientes de

repasses da Secretaria de Estado de Saude e d4 outras providéncias”.
A propositura em tramite diz no Art. 1° que:

“Art. 1° Ficam autorizadas aos municipios, até o final do exercicio
financeiro de 2023, a transposicio e a transferéncia dos saldos
constantes de seus Fundos de Saude provenientes de repasses da
Secretaria de Estado de Satide — SES —, bem como a transposi¢io e a
transferéncia de saldos financeiros remanescentes de exercicios

anteriores resultantes de parcerias e convénios firmados com o
Estado. ”

Para melhor compreensdo do Projeto de Lei Complementar n°® 43/2023,

vamos falar sobre a TRANSPOSICAO ¢ a TRANSFERENCIA: sio
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mecanismos estabelecidos pelo Art. 167 da Constitui¢do Federal que permitem a

movimentagéo de recursos orgamentarios.”

- TRANSPOSICAO - E a realocagdo de recursos financeiros entre programas de
trabalho, no 4mbito do or¢amento de um mesmo 6rgdo: a Secretaria Municipal de
Saude. Ou seja, trata-se da possibilidade da utilizagdo do recurso de uma dotagédo
orgamentaria, dedicada a um programa, em um outro programa, desde que

previsto no Plano Municipal de Saude.

- TRANSFERENCIA - E a realocagdo de recursos financeiros entre as categorias
econdmicas de despesas, no orgamento de um orgdo (Secretaria Municipal de
Satde) e do mesmo programa de trabalho. Esta operag@o possibilita realocagdes
de recursos entre categorias econdmicas (corrente e capital), na mesma categoria

programatica (Atividade, Projeto ou Operagdo Especial).

Segundo MACHADO e REIS, doutrinadores classicos que ja abordaram o
assunto, defendam a tese de que “uma caracteristica importante que deve ser
notada é que o inico ponto comum existente entre estas formas de alteracdes
¢é a que se refere as realoca¢des dos remanescentes or¢amentarios”, tenho um
entendimento diverso especialmente quanto a transferéncia, pois, fazendo-se uma
interpretagdo sistematica do inciso VI do art. 167 da Constituigdo Federal e da

legislagdio que trata do Direito Financeiro brasileiro é forgoso concluir que:(apud.
Robison C. M. Pereira)

a) a transposigdo refere-se a movimentagdio de recursos orgamentarios de
um Orgao para outro;

b) o remanejamento refere-se a movimentagio de recursos orgcamentarios
de uma categoria de programagao para outra;

c) a transferéncia refere-se a movimentagéo de recursos financeiros de um
orgdo para outro.

Ressalta-se que o Projeto de Lei Complementar n°43/2023, encaminhado

ao Nucleo Social, para ser analisado e receber parecer no mérito na Comisséo de

? https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10662220/artigo-167-da-constituicao-federal-de-1988
3 http://revistas.newtonpaiva.br/redcunp/wp-content/uploads/2020/05/PDF-D11-28.pdf
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Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, compreende-se que os recursos
estabelecidos, deverdo ser analisados conforme as agoes e servicos publicos de

saude.

Portanto, as agdes e servigos provenientes de repasses da Secretaria de
Saude, abrangem as despesas relacionadas a saude, a previdéncia e a assisténcia
social nos municipios, para que possam melhorar a satide da populagdo. Podemos
citar alguns servigos: assisténcia farmacéutica, aquisigdo de suprimentos, insumos,

produtos hospitalares, obras e outros servigos previstos no plano de saude.

Ademais, no que diz respeito a Constitui¢do de 1988, fica especificado na

se¢do II da satde, artigo 196:

“A saiide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducio do risco de
doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servicos para a sua promogio, protecdo e recuperagio. ”*
Ainda na Constitui¢do de 88, secdo II, art. 198, que trata da saude, diz que:
“as acdes e servicos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem Sistema Unico de Satude, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: descentralizacio, integraciio e participacio

popular”.

Além disso, quando se fala em transposicdo e transferéncia de saldos
financeiros, que constam nos fundos municipais de saude, resultantes de
convénios provenientes de repasse do estado, fica claro que estamos abordando o
assunto sobre os recursos financeiros dos municipios, que serdo aplicados até o
final do exercicio de 2023, por isso recomendamos que o Nucleo Econdmico desta
Casa de Leis, seja ouvido e emita parecer da Comissdo de Fiscalizagio e
Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria (CFAEO). Diante do exposto,
analisados os aspectos formais e as razdes elencadas, quanto ao mérito, na

Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos voto pela

4 https://www.nescon.medicina.ufmg.br/biblioteca/imagem/3 821.pdf
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aprovacio do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 43/2023, de autoria do
Deputado DR. JOAO, lido na 37* Sessdo Ordinaria (07/06/2023).

E o parecer.
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IIT - VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N’ O.S. N°
PLC 43/2023 1289/2023 1289/2023

Referente ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 43/2023, de autoria do
Deputado DR. JOAO, que “Dispde sobre a transposigdo e a transferéncia de
saldos financeiros resultantes de parcerias e convénios firmados com o Estado e
de saldos constantes dos Fundos de Satde dos municipios, provenientes de
repasses da Secretaria de Estado de Saude e da outras providéncias™.

O Projeto de Lei Complementar n° 43/2023 de autoria do Deputado DR.
JOAO, dispde sobre a transposi¢do e a transferéncia de saldos financeiros
resultantes de parcerias e convénios firmados com o Estado e de saldos
constantes dos Fundos de Satde dos municipios, provenientes de repasses da
Secretaria de Estado de Saude. Portanto o PLC abrange as despesas
relacionadas a saude, a previdéncia e a assisténcia social nos municipios, para

que possam melhorar a satde da populagéo.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela aprovagao
do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLC) N° 43/2023, de autoria
do Deputado DR. JOAO, lido na 37* Sessdo Ordinaria (07/06/2023). Diante a
importancia do PLC em tramite, recomendamos que o Nucleo Econémico
desta Casa de Leis, seja ouvido e emita parecer da Comissdo de Fiscalizagdo e

Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria (CFAEQO).

B FAVORAVEL a APROVACAO.
VOTO RELATOR: [] PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII - DA PREJUDICIDADE ~ ART. 194, § UNICO E/OU ART. 195, § 29).

SPMD/NUSOC/CSPAS/ALMT, emcdde JunHE de 2023

RELATOR: \ - ‘/’«29/—«%

A

“‘ : -
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UNIDADE ADMINISTRATIVA:
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
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REUNIAO:

[1_ *ORDINARIA | [l __ *EXTRAORDINARIA | PATAMORARIO: 02?/0 4 [2@,;2 ) 2 OO,
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - PLC N° 43/2023 - DISPENSA DE PAUTA.
AUTORIA: Deputado Estadual OR. JOAO.
APENSAMENTOS:
ANEXOS:
VOTO DO RELATOR: | polas razes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAQ do PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

43/2023.

SISTEMA ELETRON]QQ DE DELIBERAGAO REMOTA (V|DEOCONFERENC|A)

MEMBROS TITULARES AR HEOATORLE. VOTACAO
Deputado LUDIO CABRAL / é&j B com o rReLATOR (s1M). B presencial
Ludio Frank Mendes Cabral | PT | Presidente /—_-S v D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
Deputado PAULO ARAUIJO / / ,- / BB com o RELATOR (s1M). B presencial

Paulo Roberto Araujo | PP | Vice-Presidente

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

Deputado DR. JOAO

Jodo Jose de Matas | MDB

‘/ \../ ;

- COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

Deputado DR. EUGENIO

José Eugénio de Paiva | PSB

/-

D COM O RELATOR (SIM).

[[d] conTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

[ remoro

Deputado FAISSAL ] com o reLATOR (stm). (] presenciaL
Faissal Jorge Calil Filho | CIDADANIA D , .

[ conTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO
Deputado FABIO TARDIN D ] com o RELATOR (s1M). [] presenciaL
AR [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
Deputada JANAINA RIVA ] com o rELATOR (51M). (] presenciaL

Janaina Greyee Riva Fagandes | MDB

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

[ remoto

Deputado ELIZEU NASCIMENTO

Elizeu Francisco do Nascimento | PL

D COM O RELATOR (SIM)

l___] CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

] presenciaL

] remoto

Deputado VALDIR BARRANCO

Valdir Mendes Barranco | P

Deputado BETO DOIS A UM

Alberto Machado | PSB

D COM O RELATOR (SIM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

D PRESENCIAL

l:] REMOTO

OO0 0gd

] com o rELATOR (STM).

D CONTRARIO AO RELATOR (NAO).

(] presenciaL

D REMOTO

OBSERVACAO:

/-:’
\

/'9
\
i

//

e

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado

Lo fanV

/.

para relatar a presente matéria.

do 0 RESULTADO FINAL da proposicio: [ll APROVADO [ _] REJEITADO

; GLAUCH Al ves.

SCO'XAVIER DA CUNHA FILHO

GLAJUCIA MARIA DE CAMPOS ALVES

Legislativo do Nucleo Social Secretéaria da Comissdo Permanente

NUS

Telefones: (65) 3313-6908
(65) 3313-6909
(65) 3313-6915

NUSOC | GMCA

1{Pagi

na

G

Secretaria Parlamentar da Mesa Dil
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