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dos bilhetes de passagem no transporte coletivo rodovidrio
intermunicipal de passageiros no Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Delegado Claudinei
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 04/05/2022 (f1.02), sendo colocada em 1* pauta no dia 04/05/2022 (fl. 10/verso), tendo seu
devido cumprimento no dia 25/05/2022 (fl. 10/verso).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade ¢ dispor sobre a validade dos
bilhetes de passagem no transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de
Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa ao projeto de lei apontando que a proposta ndo padece
do vicio de inconstitucionalidade e que o Poder Legislativo possui competéncia para legislar a
respeito de tal matéria. Aponta que o Supremo Tribunal Federal j4 decidiu a respeito da competéncia
legislativa na ADI 4289/DF.

Apbs o cumprimento da primeira pauta, a proposi¢éo foi encaminhada a Comissao de
Infraestrutura Urbana e de Transporte no dia 30/05/2022. Diante disso, a Comisséo emitiu parecer
pela aprovagio do Projeto de Lei (fls. 11-18) tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta
Casa de Leis no dia 14/12/2022 (f1.18v).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2* pauta no dia 14/12/2022, com seu
cumprimento ocorrendo em 19/12/2022, sendo que na data de 20/12/2022 os autos foram
encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 18/verso.
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No dmbito desta Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagfo, ndo foram apresentadas
emendas, ou substitutivos, estd, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para andlise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
II — Analise

IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢éo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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O texto da proposta assim dispde:

Art. 1° Os bilhetes de passagens adquiridos no transporte coletivo rodoviario de
passageiros intermunicipal no Estado de Mato Grosso terdo validade de 1 (um) ano.
§1°. A validade deve ser aferida a partir da data de sua emissao, independentemente
de estarem com data e horarios marcados.

§2° O bilhete de passagem mantera como crédito de passageiro, durante sua validade,
o valor atualizado da tarifa do trecho emitido.

Art. 2° Antes de configurado o embarque, o passageiro tera direito ao reembolso do
valor pago do bilhete.

§1° Para o reembolso, basta o usudrio expressar sua simples declaragdo de vontade.
§2° No caso de desisténcia do usuario, a empresa transportadora dispora de até 30
(trinta) dias, a partir da data do pedido, para efetivar a devolugdo.

§3° A empresa transportadora devera emitir comprovante de protocolo do pedido de
reembolso ao usudrio se optar pela devolugdo no prazo estabelecido no §2°.

§4° O montante do reembolso sera igual ao valor da tarifa respectiva no dia da
restitui¢do, descontada a comissdo de venda.

Art. 3° Os bilhetes de passagens adquiridos com antecedéncia minima de 7
(sete) dias da data da viagem poderdo néo ter horario de embarque definido.

Art. 4° E vedado ao transportador, direta ou indiretamente, reter o valor do
bilhete de passagem comprado a vista decorridos 30 (trinta) dias do pedido
de reembolso feito pelo usudrio.

Art. 5° Se o bilhete houver sido comprado a crédito, o reembolso, por qualquer
motivo, somente sera efetuado apds a quitagdo do débito.

Art. 6° As empresas que possuem concesséo de transporte coletivo rodovidrio
intermunicipal no Estado de Mato Grosso deverdo fixar copia desta lei em
local de facil visualiza¢do ao usuario que procede com a compra do bilhete.
Paragrafo tnico. Se a compra for realizada de modo on line, mensagem deve
ser exibida ao usuario informando os direitos assegurados nesta lei.

Art. 7° Os demais direitos previstos na Lei Federal 11.975/2009 ficam
assegurados aos usuarios do transporte coletivo rodoviario intermunicipal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor da data de sua publicag@o.
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias

prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugé@o n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigio de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E iss0 no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. é, competéncias de ordem administrativa).

A proposta legislativa dispde sobre a validade dos bilhetes de passagem no transporte
coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros no Estado de Mato Grosso, matéria que envolve
transporte intermunicipal.

A principio, a Constitui¢do Federal apenas prevé em seu artigo 21, inciso XII, alinea
“e”, que compete & Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessio ou permissio os
servigos de fransporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros. J4 o artigo 30, inciso
V, prevé que compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.

Assim. embora a Constitui¢io ndo tenha estabelecido expressamente a competéncia
dos Estados-membros para legislar a respeito do transporte intermunicipal, a jurisprudéncia € pacifica
no sentido de que compete a eles legislar dentro de sua competéncia remanescente a prerrogativa de
legislar sobre transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.

Desta forma, a presente propositura estd em consonancia com constitucionalidade no
que se refere & competéncia para legislar o objeto da matéria, ndo havendo vedagao constitucional
neste diapasdo, qual seja o transporte publico estadual ou entre municipios.

A respeito da matéria, objeto do projeto de lei, o Supremo Tribunal na A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n.° 4289/DF — dirimindo qualquer davida a respeito da competéncia
legislativa para a iniciativa do projeto de lei informa que a competéncia € dos Estados-membros, com
fundamento na sua competéncia remanescente, prevista no art. 25, §1° da Carta Magna, o Acordio
da ADI ficou assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA
TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI FEDERAL N°
11.795/2009, QUE DISPOE SOBRE PRAZO DE VALIDADE DOS BILHETES
DE PASSAGEM DE TRANSPORTE COLETIVO RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL
PELO PRAZO DE UM ANO, NO TOCANTE AO TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL
DE COMPETENCIA RESIDUAL AOS ESTADOS-MEMBROS (CF, ART. 25,
§1°). INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Legitimidade ativa ad causam da
Confederagdo Nacional do Transporte — CNT (art. 103, IX, da Constituigao da
Repiblica). Demonstradas a abrangéncia nacional da entidade ¢ a pertinéncia
tematica entre os fins institucionais da entidade requerente e o tema suscitado nesta
acdo de controle concentrado de constitucionalidade, como decorre do seu Estatuto.
2. 0 art. 22, X1, da Constituicdo da Republica fixa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre “trinsito e transportes”. O significado da competéncia privativa
atribuida 4 Unidio quanto a legislagdo sobre transporte de passageiros ha de ser
definido sob a perspectiva de que a Constitui¢io também confere a esse ente a
titularidade da exploragdo, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissio, dos servigos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros (art. 21, XII,e). Aos Municipios foi conferida a competéncia de organizar
servigos piiblicos de interesse local, inclusive transporte coletivo (art. 30, V, CF).
Resta a cargo dos Estados-membros a competéncia para explorar e
regulamentar a _prestacio de servico de transporte intermunicipal de
passageiros, no exercicio de sua competéncia reservada (art. 25, § 1°, CF). 3. A
Unido Federal, ao dispor acerca do prazo de validade dos bilhetes de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia constitucional
residual do Estado-membro. Consolidagdo, na jurisprudéncia desta Suprema Corte,
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do entendimento de que ¢ dos Estados a competéncia para legislar sobre prestagio
de servigos piblicos de transporte intermunicipal. Precedentes. 4. O prazo de
validade do bilhete, mais elastecido ou ndo, corresponde a um beneficio que, por sua
natureza, tem um custo. Incumbe ao Estado, como titular da exploragdo do transporte
rodovidrio intermunicipal, fixar a politica tarifaria a luz dos elementos que nela
possam influenciar, tal como o prazo de validade do bilhete (art. 175, CF). Nao cabe
a Unido interferir no poder de autoadministragdo do ente estadual no que concerne
as concessdes e permissdes dos contratos de transporte rodoviario de passageiros
intermunicipal, sob pena de afronta ao pacto federativo. 5. O tratamento legal
conferido aos transportes intermunicipais gera uma distingéo em ofensa ao principio
da isonomia (art. 5°, caput, CF), uma vez que a Lei n® 11.975/2009 acaba por impor
obrigagao desigual entre as empresas e usuarios dos transportes intermunicipal e
semiurbano. 6. Agdo direta conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei Federal n® 11.975/2009, com redugio
de texto do vocabulo “intermunicipal™. (STF. ADI 4289. Rel. Min. Rosa Weber)

E importante ressaltar que desde 2009, data da edi¢io da Lei Federal N.° 11.975, de 7
de julho de 2009, até 2022, julgamento da ADI 4289/DF, vigorava a regra do prazo de validade dos
bilhetes de transporte em 1 (um) ano, porém, com o julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade que declarou que a Unifo ndo pode legislar sobre transporte intermunicipal e
julgou inconstitucional a expressdo “intermunicipal” na lei. Assim, os usudrios do servigo publico
de transporte intermunicipal Mato Grosso ficaram sem respaldo legal.

Desse modo, a proposi¢do restabelece esse direito basico do usudrio do transporte
publico estadual, posto que, encontra-se em vigor tal direito nos transportes interestaduais e de
transportes aéreos, assim, a proposta se mostra relevante.

Além disso, no dambito da competéncia formal a proposta ndo esta elencada entre as
matérias de competéncias exclusiva de outros Poderes ou Orgfos constituidos. Complementando, a
Constitui¢do Estadual estabelece que o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituigdo Federal, cujo dispositivo ¢ de
reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe 4 Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:
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Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituicdo Federal e da
Constitui¢@o do Estado de Mato Grosso verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta atua no sentido de
promover a igualdade entre os usuarios de servigo publico de transporte, intermunicipal e aéreo,
promovendo uma regra de validade dos bilhetes de passagens no transporte.

Essa isonomia entre os usuarios de transporte interestadual e intermunicipal decorre
do fato de que ja vigora no dmbito federal a Lei que trata da mesma matéria, a Lei N.° 11.975, de 7
de julho de 2009, de teor semelhante. Assim, a proposigdo so torna legal a regra que ja existia antes
do questionamento mediante A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteado da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cinones da Constituigdo, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Logo, ndo resta divida de que a proposta se apresenta em conformidade com o
principio da igualdade aplicavel inclusive no ambito do direito do consumidor.
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IL.V — Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e Regimentalidade, esta, a proposicéo legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com o regimento interno desta Casa de Leis.

Nesse sentido, a Lei que protege o usudrio do servigo publico (Lei N.° 13.460 de 26 de
junho de 2017), aplicada subsidiariamente aos servigos publicos prestados por particulares,
confirmando a aplica¢do do principio Constitucional da Igualdade, dispde que o usuario de servigo

publico (onde estd incluido o transporte intermunicipal) deve observar a igualdade no tratamento dos
usuarios.

Art. 5° O usuario de servi¢o piblico tem direito a adequada prestagdo dos servigos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos observar as seguintes
diretrizes:

| - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;
II - presungao de boa-fé do usuario;

[11 - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em
que houver possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais as
pessoas com deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo;

IV - adequagio entre meios e fins, vedada a imposigéo de exigéncias, obrigagdes,
restrigdes e sangdes ndo previstas na legislagao;

V - igualdade no tratamento aos usudrios, vedado qualquer tipo de
discriminacio;

Ademais, a proposta atua em conformidade com a Politica Nacional de Consumo (Lei
N° 8.078 de 11 de setembro de 1998) que possui entre os seus objetivos o atendimento das
necessidades dos consumidores, a protegdo de seus interesses econdmicos e prevé como principio a
acio governamental de protegdo efetiva do consumidor.

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranga, a prote¢do de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n® 9.008. de 21.3.1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
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I1 - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criag@o e desenvolvimento de associagdes representativas;
¢) pela presen¢a do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade,

seguranca, durabilidade e desempenho.

Assim, ndo resta duvida de que a proposta atua dentro da competéncia suplementar
conferida aos Estados-Membros e em conformidade com as normas juridicas e regimentais. Logo.
ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e regimentais que caracterizem impedimento a
tramitacdo e aprovagdo do presente projeto de Lei.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagdo do Projeto de Lei N.° 476/2022, de
autoria do Deputado Delegado Claudinei.

Sala das Comissdes, em 28 de O3 de 2023.
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IV — Ficha de Vota¢io

Projeto de Lei N. © 476/2022— Parecer N. ° 115/2023/CCJR

Reunido da Comissioem 2B / 08 /2023

Presidente: Deputado () 5 . 08 Coum QOO
[

Relator (a): Deputado (a) a-rﬂ/n,%'g S o

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 476/2022, de autoria do
Deputado Delegado Claudinei.

Posi¢do na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) |, W~

' \

N\ e

Membros (a) ,\,,“ i /,
ftpiad =z
0’ ’7/?/

U\ I
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA Fls 29 i
lRub

Reunido 52 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 28/03/2023 | Horario | 14h00min

Proposigdo Projeto de Lei N2 476/2022

Autor (a) Deputado Delegado Claudinei

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Dept.ltado Jilio Campos X 0 O X O 0
Presidente
D-eputadr:) Dr. Eugénio 0 0 = 0 O 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes X O O <] O O
Deputado Elizeu Nascimento X | O X O O
Deputado Thiago Silva X O O O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho | O a O O |
Deputado Wilson Santos N O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Thiago Silva, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel.

Waleska Cardo
Consultora do Nucleo da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagédo
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