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| — Relatério

A iniciativa em epigrafe foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 13/02/2019, sendo colocada em pauta no dia
19/02/2019, tendo seu devido cumprimento no dia 27/02/2019, apbs os
autos foram encaminhados para esta comiss@o no dia 18/03/2019 e
recebido em 19/03/2019 para a emisséo de parecer quanto ao mérito, tudo
de acordo com fls 02 e 09/verso.

Até a presente data, no &mbito desta Comissdo ndo foram

apresentadas emendas.

O texto proposto discorre sobre a produgéo e comercializagéo de
queijo artesanal de leite cru no Estado de Mato Grosso.

Para fins desta Lei, considera-se queijo artesanal aquele elaborado
com leite cru da propria fazenda, com métodos tradicionais, com vinculagao
ao territério de origem, conforme Regulamento Técnico de Identidade e

Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrério e de Regularizagdo Fundiéaria - CADFARF
Avenida André Antdnio Maggi, Lote 08, Setor A, CPA, CEP 78049-90, Cuiaba, Mato Grosso



Estado de Mato Grosso Q
Assembleia Legisiativa do Estado de Mato Grosso : ’44&4__
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora =

NUcleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico
ALMT Comisséo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agréario e de
p oy e S Regularizagéo Fundiaria - CADFARF

Qualidade (RTIQ), regulamentado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, estabelecido para cada tipo e variedade, sendo permitida
a aquisicdo de leite de propriedades rurais préximas desde que atendam
todas as normas sanitarias pertinentes, conforme versa o Art1°, §1°, inciso
l.

O autor justificou @ proposta com vistas as dificuldades enfrentadas
=Y “vérios produtores j& estdo desistindo da atividade e muitos queijos
artesanais estéo entrando em extingdo devido as sucessivas repressées a

esse tipo de produto.

Lembra o autor do projeto que:

“Grande parte desses produtores passaram a fornecer matéria prima
para grandes agroinddstrias de leite, diminuindo sua fonte de renda e
qualidade de vida, uma vez que a produgéo de queijos possui um valor
agregado superior a venda de leite in natura.

E o relatério.

Ii - Anéalise

Cabe a esta Comisséo emitir parecer a todos 0s projetos que
abordem os temas contidos no Art.369, inciso V, alineas “a” a “q", do
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagao e abordagem do tema, O
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia
de lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto
sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes

tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.
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Conforme pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, sobre o assunto, nao foi
encontrada nenhuma propositura referente ao tema. lsso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei.
Desse modo, tal propositura preenche os requisitos necessarios para
analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser
avaliada mediante trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia
social.

Um ato é conveniente quando seu contetido juridico produz um
resultado que atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo ao
interesse publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem
geral'. O interesse plblico € um conceito central para a politica, a
democracia e a natureza do préoprio governo, ja a relevancia social é
justamente a verificagéo da importancia da proposta para populagéo.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise, nos seus
requisitos necessarios e inerentes ao caso.

Sob o ponto de vista desta Comissdo da Agropecuaria,
Desenvolvimento Florestal e Agrario, o projeto é de grande relevéncia para
o setor, que podera colocar o Estado de Mato Grossc no mesmo nivel de
competitividade com os outros estados da federagdo quanto a produgao de
queijos artesanais.

Mato Grosso € um Estado rico em recursos naturais propicios para
a producdo de leite e seus derivados, como neste caso, 0S queijos
artesanais.
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A presente propositura ja esta sendo discutida desde 2015 da
Camara dos Deputados, conforme texto abaixo":

AGROPECUARIA

20/04/2018 - 1125

Agricultura aprova regras para produgéo de queijo artesanal

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Regional aprovou 0O Projeto de Lei 2404/15, dos
deputados Zé Silva (SD-MG) e Alceu Moreira (PMDB-RS), que
regulamenta a elaboragéo e a comercializaggdo de queijos artesanais. O
objetivo da proposta & facilitar venda desses produtos no Brasil.

O projeto autoriza a comercializagéo de queijo artesanal em todo o
territorio nacional mediante critérios higiénico-sanitarios, como a exigéncia
de certificagdo de propriedade livre de tuberculose e o controle da
potabilidade da égua usada nos processos de elaboragao do queijo e nas
atividades de ordenha.

Luis Macedo/Camara dos Deputados

Colatto: "Milhares de familias que produzem queijos artesanais,
com receitas muitas vezes centenarias, como Serrano e da Canastra,

serao beneficiadas". O relator da matéria na comisséo, deputado Valdir

) http://www2,camara.leg.br/camaranoticias/noticias/AGROPECUARlA/S56230-AGR1CU LTURA-APROVA-REGRAS-PARA-
PRODUCAO-DE-QUELIO-ARTESANAL . htm!
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Colatto (PMDB-SC), mudou o texto para esclarecer que 0s queijos
podem ser considerados como artesanais com base em critérios

regionais e culturais, @ naoc apenas territoriais.

Outra alteracéo feita pelo relator tem 0 objetivo de reconhecer
também como queijos artesanais aqueles produzidos em assentamentos
familiares e em grupos de produtores de até quinze participantes. Além

— disso, o parecer de Colatto prevé que 0s érgaos de defesa sanitaria ficaréo
encarregados de orientar 0s queijeiros artesanais sobre a implantagéo de
programas de boas praticas agropecuarias de produgéo leiteira e de
fabricagao de queijos artesanais.

Obstaculoes

De acordo com Validir Colatto, a proposta & “de extrema
importancia para os produtores de queijos artesanais, que ha anos
enfrentam enormes dificuldades para conseguirem autorizagdo para

comercializarem seus produtos” no Pais.

~ Como exemplo dos problemas enfrentados, ele citou um episodio
de setembro de 2017, quando a Vigilancia Sanitaria descartou cerca de 600
quilos de alimentos que seriam vendidos no festival Rock in Rio, inclusive
queijos artesanais. Apesar de os alimentos estarem préprios para consumo
e dentro dos prazos de validade, foram jogados no lixo por nao possuirem
o selo do Servigo de Inspegéo Federal. SIF).

“Todos somos favordveis a que o Poder Publico garanta a
seguranca dos alimentos comercializados no Pais; entretanto, as
exigéncias para que um estabelecimento seja inspecionado pelo SIF e 0
produto possa ser vendido no Brasil, ou até mesmo exportado, estéo fora
do alcance do pequeno produtor”, argumentou Colatto.
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Tramitacao

O projeto, que tem carater conclusivo, ja havia
sido aprovado também pela Comiss@o de Seguridade Social e Familia, e
ainda precisa ser analisado pela Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania.

O Estado de Mato Grosso € um grande produtor de matérias
primas, porém carente de industrias, o que se faz necessaria a adocéo de
politicas publicas nessa area para que haja novas fontes de crescimento
econdmico no estado. O governo precisa desenvolver novas formas de
trabalho no setor industrial, em conjunto com o setor privado para fomentar
principalmente a oferta de trabalho.

Com a implementagéo de incentivo ao empreendedorismo, novas
empresas podem surgir para o desenvolvimento de inovagdes em varias
areas, atraindo os pequenos produtores, buscando e estimulando novas
fontes de crescimento, onde produtos artesanais possuem um valor
agregado muito maior, em virtude da qualidade que sao apresentados.
Assim sendo, o Estado tem um desafio em fomentar um crescimento que
seja justo, de qualidade e também sustentavel, acompanhando a tendéncia
global.

Logo abaixo temos um artigo da revista Globo Rural que trata sobre
a fabricagdo de queijos artesanais e sobre suas regras de produgéo e

comercializacao:

Fabricagio de queijos artesanais?

2 https://revistagloborural.globo.com/vida—na—fazenda/ gr-responde/noticia/201 3/12/fabricacao-de-queijos-
artesanais.html
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Desde dezembro de 2011, a produgéo de queijo artesanal no Brasil

esta submetida a algumas regras de comercializagdo no mercado

POR TADEU CESAR ROMANOTTO, MARINGA (PR)

O queijo minas frescal leva o nome do Estado em que normalmente
é produzido (Foto: Acervo/Ed. Globo)

Planejo iniciar uma pequena produgéo de queijo artesanal, mas
dizem que ndo ha uma legislagdo especifica para 0 produto. Isso €
verdade? Até dezembro de 2011, por ser elaborado com leite cru, o queijo
artesanal ndo era contemplado pela legislagdo nacional, condigédo que
dificultava o desempenho das diversas queijarias espalhadas pelo pais. As
vendas do derivado lécteo fora da regido de produgéo, por exemplo, era
imposto o cumprimento de uma série de exigéncias, elevando ainda mais
os custos para o produtor. Devido as barreiras na comercializagéo do queijo
artesanal, produtores, académicos € entidades publicas e privadas
participantes do 1° Simpésio de Queijos Artesanais do Brasil, ocorrido em
novembro de 2011, em Fortaleza (CE), manifestaram até um receio pela
extingdo do produto. Contudo, dadas as reivindicagdes de anos realizadas
por profissionais da area, 0 Mapa (Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento) criou regras para €ssé nicho de mercado por meio da
Instrugdo Normativa 57, publicada no Diério Oficial da Uni&o, em 16 de

dezembro de 2011. A nova regulamentagdo prevé a possibilidade de
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maturagdo de queijos por perfodo inferior a 60 dias e define requisitos para
sua produgdo, garantindo a qualidade do alimento € atendendo aos
aspectos de sanidade e salide publica. As normas, no entanto, séo restritas
apenas para queijarias localizadas em regibes certificadas, ou
tradicionalmente reconhecidas, e instaladas em propriedades produtoras
de leite cru com status livre de tuberculose, brucelose e controle de mastite.
Os requisitos exigidos para as propriedades produtoras sdo considerados
importantes para garantir a origem de queijos de qualidade. Contudo, para
que as queijarias atinjam um nivel de exceléncia na produgéo e estejam
dentro dos critérios da instrugéo, antes é necessario que o governo fornega
estrutura fisica, financeira e de pessoal para assegurar a fiscalizagéo das
instalagdes. O produtor ainda precisa ser assistido quanto ao custo das
anélises mensais do leite cru utilizado para a elaboragédo do queijo, outra
determinagéo da instrugéo normativa. Localizadas, em sua maioria, em
4reas rurais, as queijarias devem enfrentar dificuldades no envio das
amostras para os laborat6rios de Controle da Qualidade do Leite (RBQL),
que nem sempre tém capacidade para atender a demanda. Na Regiéo
Nordeste, por exemplo, onde a produgéo de queijos artesanais é elevada,
existe apenas um estabelecimento de referéncia e especializado, instalado
na capital pernambucana. De acordo com a pesquisadora da Embrapa
Maria do Socorro Bastos, é possivel obter queijo artesanal produzido com
leite cru de forma segura, mesmo sem a pasteurizagéo do leite, prética que,
geralmente, altera caracteristicas como textura e sabor. Para isso, segundo
Bastos, é necesséria a adoga@o de boas praticas agropecudrias e de
produgéo. No sistema industrial, o derivado lacteo & fabricado por meio de
processo mecanizado e com uso de leite pasteurizado. A partir da
instrucéo, a produgéo de queijos artesanais passa a ser incluida no Sisbi-
POA (Sistema Brasileiro de Inspegéo de Produto de Origem Animal) do
Suasa (Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria). A
inclusdo, que se inicia pelas propriedades que estédo fixadas em Minas
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Gerais, Estado onde se concentra a maioria das queijarias artesanais no
pais, permitira que 0s produtos com o selo do SIM (Servigo de Inspegéo
Municipal) ou do SIE (Servigo de Inspegéo Estadual) sejam
comercializados em todo o territorio nacional com equivaléncia ao selo do
SIF (Servigo de Inspegéo Federal). Fora do Suasa, 0s queijos com selos
municipais podem ser comercializados somente no municipio onde $&o
produzidos, enquanto aqueles com selos estaduais apenas dentro dos
limites do estado. Ocorre que, héa tanto tempo no mercado e dada a
tradigdo, alguns dos queijos artesanais sdo conhecidos até bem distante
do local onde sédo produzidos (como 08 mineiros Serro, Serra da Canastra,
Cerrado e Campo da Vertente; o gaucho serrano; 0 paraense ilha de
Marajé; e os nordestinos coalho € manteiga), viabilizando © comeércio
nacional. O queijo artesanal é um produto tipico de algumas regides do
pais, como em Minas, Rio Grande do Sul e Nordeste, e assegura renda e
emprego no campo para quem vive nesses locais. O processo de produgado
em pequena escala é, em geral, realizado em propriedades familiares que
tém o derivado como a principal fonte do orgamento mensal. Muitas delas
seculares, a receita é passada de geragdo em geragdo, com o objetivo de
manter as caracteristicas “terroir’ do produto, que estdo relacionadas ao
clima, a pastagem e ao tipo de pactérias de cada regido. De qualquer forma,
o interessado em produzir queijo artesanal deve, acima de tudo, estar de
acordo com as normativas vigentes no pais. Portanto, a recomendagéo
inicial é que o produtor faga seu cadastro na agéncia de defesa
agropecudria do Estado e siga as instrugbes para a atividade.

A NOVA REGULAMENTACAO

Desde dezembro de 2011, a produgéo de queijo artesanal no Brasil
estd submetida a algumas regras de comercializagdo no mercado. A
regulamentagéo langada pelo Mapa inclui:
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PERIODO DE MATURAGCAO > O queijo artesanal com periodo de
maturagédo inferior a 60 dias deve ser definido por pesquisas e estudos
cientificos, realizados por comités técnico-cientificos designados pelo
Mapa.

QUALIDADE DO LEITE > O leite cru usado na produgdo do queijo
artesanal deve ter composigéo centesimal, contagem de células somaticas
e contagem bacteriana total para detecgéo de mastite clinica e subclinica,
analisadas mensalmente por laboratrio da Rede Brasileira do Leite.

FISCALIZACAO > A propriedade produtora de queijo artesanal deve estar
em dia com as normas do Programa de Boas Préticas de Ordenha e de
Fabricagéo, inclusive o controle dos operadores, 0O controle de pragas e 0
transporte adequado do alimento até o entreposto.

CONTROLE DA AGUA > A propriedade responsével pela produgéo de
queijo artesanal deve realizar cloragdo e controle de potabilidade da agua
utilizada nas atividades.

EXPORTACAO > Para exportagdo, a propriedade produtora de queijo
artesanal deveré atender aos requisitos sanitarios especificos do pais
importador.

Consultores: Maria do Socorro R. Bastos, pesquisadora da Embrapa
Agroindustria Tropical, Rua Dra. Sara Mesquita, 2.270, Planalto do Pici, CEP 60511-
110, Fortaleza, CE, tel. (85) 3391-7100; e Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Esplanada dos Ministérios, Bloco D, Anexo B, Térreo, Caixa Postal
02432, CR-Mapa, CEP 70849-970, Brasiiia, DF, tel. 0800-704-1995
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Ha a necessidade de se regulamentar essa matéria no Estado de
Mato Grosso, pois 0 mercado € crescente no ramo de alimentos e
gastronomia, e a busca por produtos locais e de qualidade também & um
tendéncia mundial, pois alimentos que vao direto do produtor para os
restaurantes e para a mesa do consumidor, percorrendo pequenas
distancias, tem uma qualidade muito superior do que um produto que
necessita ser transportado a longas distancias.

Essa é uma filosofia adotada ja4 ha muitos anos na Europa, em
especial na Italia e Franga, paises altamente conceituados na gastronomia
mundial.

Os consumidores exigem cada vez mais a qualidade dos produtos
e uma quantidade maior para suprir a necessidade do mercado.

Em um cenario mundial, Mato Grosso preenche todos 0s requisitos
para a produgéo de leite e seus derivados, em especial o queijo artesanal,
tais como clima, solo, pastagem, qualidade da agua, fatores essenciais
para o desenvolvimento da atividade.

Diante desse quadro, pode-se observar que a capacidade de
fomentar politicas publicas que incentive 0 empreendedorismo, 0
desenvolvimento industrial e novas tecnologias constituem um desafio para
os governantes, que precisam atuar fortemente para que atraiam
investidores que tragam desenvelvimento econdmico e ampliem as ofertas
de emprego, melhorando a renda e consequentemente a qualidade de vida
dos mato-grossenses.

Por todas as razbes e justificativas expostas acima, manifestamo-

nos favoravel a aprovagéo dessa iniciativa.

E o parecer.

)
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ill - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 69/2019, de Autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
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Avenida André Antdnio Maggi, Lote 06, Setor A, CPA, CEP 78049-90, Cuiabéa, Mato Grosso



Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdémico
Comissido de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de
By bl Regularizagéo Fundiaria - CADFARF

IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n° 69/2019- Parecer n® 020/2019 ,
Reunido da Comissaoem Q3 [ QF !/ 2089
Presidente; Deputado Nininho

Relator:
elator ‘)\Qn\a. )D‘g\-/\\gﬁ

Voto Relator: Pela Aprovagao
Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
69/2019, de Autoria do Deputado Guilherme Maluf

Posicdo na Comissao Identificac@o do(a) Deputado%o)

Relator W

Membros
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Avenida André Anténio Maggi, Lote 06, Setor A, CPA, CEP 78049-90, Cuiaba, Mato Grosso



