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I — Relatorio

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 12/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 18/09/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 25/09/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 30/09/2019,
tendo nela aportado no mesmo dia, tudo conforme as fls. 02/18v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 14/2019, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa instituir o selo “Empresa
Inclusiva”, objetivando o reconhecimento ao mérito das iniciativas empresariais que favoregam a
integracdo e a melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas, com deficiéncia e com dificuldade
de locomocao.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

“A matéria busca prestar um reconhecimento a iniciativas empresariais _favordveis
a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Notamos a falta de conhecimento em relagdo ao potencial criativo e profissional
das pessoas com alguma deficiéncia, o que acaba por dificultar o acesso destas
pessoas ao mercado de trabalho.

E com a existéncia desta Lei, vamos estar lado a lado para levar mais portadores
de deficiéncia ao mercado de trabalho, desenvolvendo assim as capacidades
adicionais que compensam ou superam as proprias limitagoes.

A criagdo do selo significard, em relagdo as empresas que conquistarem o direito
de portda-lo, o reconhecimento publico pelo Estado de Mato Grosso de sua atuagdo
em sintonia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 13.146, de 6 de julho de
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2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 2 Comisséo de Industria, Comércio
e Turismo, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido aprovado em 1.7
votagdo pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 18/09/2019.

Posteriormente foi apensado o Projeto de Lei n.° 670/2019, de autoria do Deputado Wilson
Santos, que institui o selo “Empresa Inclusiva”, de reconhecimento as iniciativas empresariais que
favorecam a integragdo das pessoas com deficiéncia.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagdo
para analise e parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa instituir o selo “Empresa Inclusiva”, com a finalidade de
prestar um reconhecimento a iniciativas empresariais favoraveis a integragdo e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas, com deficiéncia e com dificuldade de locomogao.

Os artigos 1° e 2° da propositura assim dispdem:

Art. 1° Fica instituido o selo “Empresa Inclusiva”, de reconhecimento ao mérito
das iniciativas empresariais que favorecam a integracdo e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas idosas, com deficiéncia e com dificuldade de
locomogdo.

Art. 2° Ficam elegiveis ao selo “Empresa Inclusiva’, aquelas iniciativas
empresariais que promovam agdes que privilegiem as pessoas idosas, com
deficiéncia e com dificuldade de locomogdo, tais como:

I - a reserva de postos de trabalho especificos para pessoas idosas, com
deficiéncia e com dificuldade de locomogdo;

II - a capacitagdo para o exercicio de fung¢des de maior remuneragdo;

Il - a adogdo de solugdes arquitetonicas que favoregam a acessibilidade, tanto
para empregados como para o publico em geral;
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IV - a promogdo ou o patrocinio de eventos culturais ou desportivos dirigidos as
pessoas idosas, com deficiéncia e com dificuldade de locomogao;
V - demais agoes de inclusao.

A propositura, ao instituir o selo “Empresa Inclusiva”, com a finalidade de prestar um
reconhecimento a iniciativas empresariais favoraveis a integragéo e a melhoria da qualidade de vida
das pessoas idosas, com deficiéncia e com dificuldade de locomogao, reflete uma politica publica,
cujas diretrizes gerais j& se encontram inseridas nas competéncias dos 6rgéos estaduais do Poder
Executivo. ndo remodelando ou criando novas atribui¢des aos referidos orgdos do Poder Executivo,
razdo pela qual a propositura ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento
iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagéo e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o consagrou em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

As agdes elencadas nos incisos do artigo 2° da propositura observam o disposto no artigo
16 da Lei Complementa Estadual n.° 612/2019, que dispde sobre a organizagdo administrativa do
Poder Executivo Estadual e d4 outras providéncias:

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:
[ - administrar a politica de trabalho, emprego e mado de obra;
1I - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;

IV - administrar a politica de inser¢do das pessoas portadoras de deficiéncia na
vida econémica e social;

Cabe ressaltar que, segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do
Senado Federal na 4rea de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo,
em seu artigo “LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma
proposta de releitura do art. 61, § 1° II, e, da Constitui¢do Federal”, ¢ possivel a instituicdo de
programas e de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar:
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“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é
a iniciativa parlamentar que vise ao_redesenho de drgdos do Executivo,
conferindo-lhes _novas e _inéditas _atribuicdes, inovando a_prdpria funcdo
institucional da unidade organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, é necessdrio distinguir
a criagdo de uma nova atribuicdo (o que é vedado mediante iniciativa
parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja
cabe ao orgdo. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a
avaliagdo da qualidade dos cursos superiores de Medicina significaria dar uma
nova atribuicdo ao sistema, ao passo que estipular prazos para o primeiro
tratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia nada mais é que a
explicitagdo — ou, melhor, a regulamentagdo (lato sensu)— de uma atividade que ja
cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aravjo Vieira Junior sustenta que a
iniciativa privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboragdo de
normas que remodelem as atribuicdes de orgdo pertencente a estrutura da
Administragdo Publica.

Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas publicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente vdlida
e livre de vicios. Na verdade, assim comoentendemos, a Autoraa considera que: o
que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa ndo
foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribuicées a érgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplica¢do imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanag¢des normativas desse dispositivo
relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes puiblicos — Legislativo inclusive
— atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais ampla
possivel. Essa vinculagdo do Legislador impde que os direitos fundamentais sejam
legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condigdes favoraveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmagdo genérica
ao caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivagdo se da por
meio de politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem ndo s6 a
possibilidade, como até mesmo a obrigagdo de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de
formular politicas publicas para a efetivagdo de direitos sociais.”
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Além disso, referida politica publica voltada para a populagdo idosa e com deficiéncia e
dificuldade de locomogdo, observa as disposicdes da Constituigdo Federal, mais especificamente
aquelas contidas nos artigos 227 e 230:

Art. 227. E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a savude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades nao governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

II - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras _de_deficiéncia_fisica, sensorial ou mental. bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstdculos arquitetonicos e de todas as
formas de discriminagdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de

2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos

transportes coletivos urbanos.

Além disso, estd em consonancia com as disposigdes da Lei Federal n.° 10.741/2003, que
instituiu o Estatuto do Idoso, bem como da Lei Federal n.° 13.146/2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Com relagéo ao Projeto de Lei n.° 670/2019, o mesmo resta prejudicado em virtude de ter
sido apresentado posteriormente ao Projeto de Lei n.° 14/2019.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 14/2019, de
autoria do Deputado Guilherme Maluf, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 670/2019.

Sala das Comissdes, em M de O de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 14/2019 — Parecer n.° 339/2020

Reunido da Comissioem A / O / QOO

Presidente: Deputado AL\ WO KOG oSO

Relator: Deputado Qx,\d,t,o

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 14/2019, de autoria do
Deputado Guilherme Maluf, restando prejudicado o Projeto de Lei n.° 670/2019.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator ¢ W \\
T AR
Membros (\ ﬁ&) (X / Z \ \\

T %/ o
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