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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Fis _\J R
Comissao de Constituigao, Justica e Redagdo

Veto Total N.° 19/2023 — Mensagem N.° 9/2023 - Referente ao Projeto
de Lei N.° 482/2022 que “Dispde sobre a estadualizagdo do trecho da
estrada municipal que liga a Rodovia BR-242 (55°24°5,549”W,
13°1°5,8527S) até a Rodovia MT- 490 (55°36°23,582"W,°4°37,0357S)
ao Estado de Mato Grosso, e d4 outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo.

Relator: Deputado Diego Guimaries

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 08/02/2023, tendo sido lido na sessio de 08/02/2023, quando, entéo recebeu encaminhamento
para esta Comisséo e aportado no dia 23/02/2023. tudo conforme as fls. 02 e 06/verso.

A razio do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 e 66, inciso
IV, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o
projeto de lei. no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo- total
ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado apresenta a seguinte justificativa:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° e 66, inciso IV, da
Constituigiio do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente
o Projeto de Lei n° 482/2022, que ““Dispde sobre a estadualizacdo do trecho da
estrada municipal que liga a Rodovia BR-242 (55°24°5,549”W, 13°1°5,852"S)
até a Rodovia MT-490 (55°36°23,582”°W,°4°37,035”S) ao Estado de Mato
Grosso, e d4 outras providéncias.”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessao
Plenaria do dia 19 de dezembro de 2022.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o topico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

Inconstitucionalidade formal, por ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos poderes e usurpagdo da competéncia do Poder Executivo para criar atribui¢oes
¢ interferir no funcionamento e organizagdo na Secretaria de Estado de Infraestrutura
e Logistica - SINFRA, produzindo regras de cunho administrativo € atribuida ao
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Chefe do Poder Executivo regras de cunho administrativo ¢ atribuida ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do Art. 39, Paragrafo Gnico, inciso 11, alinea “d” e do
Art. 66, V, ambos da Constitui¢do Estadual.

Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em novas despesas
publicas, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentario
e financeiro, conforme Art. 113 da ADCT, da CRFB/88, Art. 167, Paragrafo Unico,
I e Il, da CE/MT, Art. 16 da Lei Complementar N.° 101/2000 e Art. 15 da Lei
Complementar Estadual N.° 614/2010.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei N.° 482/2022, as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis.”

Com efeito, submete-se a esta Comissdo de Constituigéio e Justiga, o Veto Total N.°
/2023 - Mensagem N.° /2023 aposto ao Projeto de Lei N.° 482/2022, de autoria do Deputado Xuxu
Dal Molin, a fim de ser emitido parecer juridico.

E o relatorio.

11 — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° ¢ 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias (Gteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta
padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por invasdo da competéncia privativa do Chefe do -
Poder Executivo, pois cria atribuigdes a entidades da Administragéo Publica e versar sobre s@p/
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funcionamento e organizagao, violando, desta forma, os artigos 39, paragrafo unico, II, “d” e 66, V,
da Constituigdo Estadual.

Ao final aponta que, a implantagdo da obrigagdo prevista pelo projeto de lei implica
em novas despesas publicas, o que incorre na necessidade de apresentagdo do estudo de estimativa
de impacto orgamentario e financeiro, nos termos do artigo 113 do ADCT da CF, artigo 167, I, da
CF, e artigo 165, 1, da CE/MT.

E cedi¢o que o procedimento de Estadualizagio de Rodovias cuida-se do instrumento
de transferéncia de um trecho ou conjunto de trechos rodovidrios e acessos (compreendendo a
estrutura fisica de rodovia e sua opera¢do) da Jurisdigdo municipal para Jurisdi¢éo do Estado.

Este procedimento, contudo, deve observar alguns requisitos, como por exemplo,
propiciar conexdo de sedes municipais ao Sistema Rodoviario Estadual; constituir um corredor
estadual e/ou ndo interromper um corredor federal; possuir relevancia econdmica para o Estado;
possuir relevancia estratégica ou ainda conectar duas ou mais rodovias Federais e/ou Estaduais, dentre
outros.

No caso vertente, ndo ha davidas, apos a analise do projeto de lei, do trecho rodoviario

dele objeto e da justificativa que o instruiu, que a estrada objeto de estadualizagdo constitui ligagdo

entre a rodovia estadual e rodovia federal, de modo a preencher, integralmente, os requisitos
delimitados pelo proprio poder Executivo como condicionantes a estadualizagio.

Afora isso e como j4 bem demonstrado na justificativa do projeto de lei, o trecho possui
elevada e consideravel relevancia econdémica e social para o Estado assim como ostenta relevancia
estratégica para a logistica estadual ao passo em que estabelece um novo corredor para o trénsito de
mercadorias e de pessoas.

Sem embargo e como acima destacado sobre a constitucionalidade ¢ a legalidade dessa
proposi¢o, argumentou-se que haveria vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, pois a matéria
objeto do mencionado autdgrafo versa sobre a inclusio de determinado trecho/rodovia/segmento no
Plano Rodoviario Estadual, que esta inserido no 4mbito da organizagdo administrativa do Poder
Executivo, cuja competéncia para inaugurar o processo legislativo seria de iniciativa privativa do
Governador.
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Também se recomendou o veto total do autdgrafo de lei ressaltando-se que a absor¢éo
do trecho representaria indevida criagdo de despesa aos cofres publicos para o investimento e a
manutengio da via.

Com as devidas vénias ao fundamento do veto, entendemos que melhor razio nio lhe
assiste.

[sso porquanto, ao contrario do que apontado nas razdes do veto, o disposto nos artigos
39, Paragrafo unico, inciso II, alinea “d” e 66, Inciso V, ambos da Constitui¢do Estadual, os quais
dispdem acerca da criagdo, estruturagdo e atribuigdio de Secretarias de Estados ¢ eventual (hipotética)
atribui¢o exclusiva do Chefe do Poder Executivo acerca de estadualizagdo de estradas ndo tém o
conddo, e nem poderiam o ter no modelo de tripartigdo de poderes vigente, de suprimir a competéncia
do poder legislativo em também fazé-lo.

Em igual medida, a alegago de que a competéncia para dispor sobre a organiza¢do da
administracdo ¢ exclusiva do Governado do Estado passa ao largo de constituir obice a iniciativa
legislativa de estadualizagdo de rodovias porquanto aquela (competéncia exclusiva) claramente versa
estritamente a atribui¢io de competéncias entre as secretarias e, inequivocamente, esbarra na
argumentacdo supra.

Para sepultar a questio da clara auséncia de vicio de iniciativa, consigna-se que 0
Supremo Tribunal Federal, no Tema 917, fixou a tese de que “N#o usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuic@o de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I1,"a", "¢" e "e", da Constitui¢do Federal)” e, no caso, o projeto de lei em nenhum ponto trata da
estrutura ou atribuicéo de 6rgéos da administragfio e tampouco do regime juridico de servidores.

Outrossim, o Proeto de Lei cuida de matéria ndo prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo rol esse que, segundo posi¢do firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, ¢ taxativo.

Nesse sentido segue trecho do voto do Ministro Eros Grau:

“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer 6rgdo da Administrag@o Publica local. Também néo procede a alegacdo de

CX
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que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo estadual. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo
respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Ndo se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagio que crie despesa para o
Estado-membro, em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4- 2007, P, DJE de 15-8-2008.”

Em segundo ponto, destaca-se que o Art. 316 da Constitui¢do Estadual delimita a
obrigatoriedade do Estado em promover meios para o transporte com foco na preservagio da vida
humana e do conforto, sendo tecnicamente imprdprio ao Poder Executivo escolher, sob seu exclusivo
arbitrio, quais servigos de transporte serdo ou ndo oferecidos.

Nesse sentido, segue o entendimento do Art. 316 da Constituigdo Estadual:

Art. 316 Os sistemas vidrios e os meios de transporte subordinar-se-do a preservagao
de vida humana, a seguranga e ao conforto dos cidaddos, a defesa da ecologia e do patrimdnio
arquitetdnico e paisagistico e as diretrizes de uso do solo.

Em paralelo, é igualmente atribui¢io do Estado, do qual ndo pode furtar-se, o dever de
construgdo/conservagio de estradas que propiciem a viabilizacdo da producdo agricola e a
consequente fixagdo do homem no campo.

Isso por forga da expressa disposigdo do Art. 342 da Constituigdo Estadual:

Art. 342 Compete diretamente ao Estado, através de agdes e de dotagao especifica,
prevista na lei orcamentaria garantir:

IV- construgdo e manutengdo de infra-estrutura fisica e social que viabilize a
produgio agricola e crie condigdes de permanéncia do homem no campo, tal como
eletrificacdo, estradas, irrigagdo, drenagem, educagdo, habitagdo, saude, lazer e
outros.

Nesse sentido, descabe a alegagdo de que a estadualizagdo legislada impde a criagdo
despesa que ja ndo fosse de competéncia/atribui¢éio do Poder Executivo Estadual, apenas ocorrendo
a formalizagdo legislativa da obrigagdo constitucional de prover a seus cidaddos a estrutura minima
necessaria no tocante a politica de transportes.
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E dizer, o Estado ja titularizava a referida despesa, de modo que a lei proposta apenas
almeja outorgar contornos juspositivos a esta questdo, sobretudo em prestigio 4 seguranga juridica.

Por derradeiro e como j4 acima pontuado, também descabe a alega¢do de que ¢ vedado
ao Poder Legislativo adotar postura legiferante que, de qualquer forma, implique em despesa ao
executivo, sob pena de sufocar o sistema de tripartigdo, como ji ha muito sedimento o Supremo
Tribunal Federal.

Em especial quando, como no caso vertente, cuida-se apenas da formalizagdo de uma
despesa ja constitucionalmente atribuida ao Poder Executivo Estadual.

Outrossim, ainda no campo dos supostos Onus financeiros decorrentes da
estadualizagfo, milita em sentido contrario as razdes do veto e que, por si so, impdem a sua derrubada,
a concepgdo holistica do FETHAB a qual prevé a transferéncia expressa de verbas estaduais aos
municipios para a conservagio de rodovias estaduais em seus respectivos territorios.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 19/2023 — Mensagem N.°
9/2023 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em 2/C de © 5 de 2023, L
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IV — Ficha de Votacio

Veto Total N.° 19/2023 — Mensagem N.° 9/2023 — Parecer do Relator

Reunido da Comissdo em 2 | 03 | 90id

Presidente: Deputado ol Corfps

Relator: Deputado Diegd Guimaries '

Voto Relator

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 19/2023 — Mensagem N.° 9/2023 de
autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo | /r~1'd'é;niiﬁéagﬁo do (a) Deputado (a)
Relator(a)

e Mc‘nf/t;ros '(z‘xj .,
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Assembleia Legislativa Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao

FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido 52 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 28/03/2023 ‘ Horario 14h00min

Proposicdo Veto Total N2 19/2023 — MSG N¢ 9/2023

Autor (a) Poder Executivo

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Depl‘ltado Julio Campos X O O X O 0
Presidente
Deputado Dr. Eugénio X O X O O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimaraes X O O X | O
Deputado Elizeu Nascimento X O O X O O
Deputado Thiago Silva X O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos | O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O L O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Diego Guimardes, sendo aprovada pela maioria dos
membros com parecer pela derrubada do veto.

Waleska Card
Consultora do Nucleo da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo
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