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Parecer n° 53/2019/CFAEO

Referente ao PL 72/2019 que “Altera dispositivos da Lei n® 9.493,
de 29 de dezembro de 2010, que institui a verba de natureza
indenizatoria aos membros dos 6rgiaos do Poder Legislativo pelo
desempenho de fungdes institucionais, reduzindo pela metade
para os Deputados e em 2/3 (dois tercos) para outros cargos
listados na lei, obriga a prestacio de contas e dd outras
providéncias.”

Autor: Deputado Ulysses Moraes

Relator: Deputado Qm@o&é@ 2(\1;.,0‘\:\»9\

I - Relatorio

Sobreveio para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 72/2019, de autoria do
Deputado Ulysses Moraes, conforme apontamento acima. Também foi apresentado o Substitutivo
Integral n° 01, de autoria das Liderangas Partidarias.

A presente iniciativa foi recebida no dia 12/02/19 e assentada em registro pela Secretaria
de Servigos Legislativos no dia 13/02/2019, sendo alocada em pauta no dia 19/02/2019. Tendo seu
devido cumprimento, foi encaminhada ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa no dia 27/02/2019.
Apés, foi encaminhada para esta comissdo no dia 18/03/19, tudo conforme as folhas n° 02 e
11/verso.

Conforme o projeto, ficara modificado o Art. 1° da Lei n° 9.493, de 29 de dezembro de
2010, modificado pelas Leis n°® 9.626, de 10 de outubro de 2011, 9.866, de 27 de dezembro de 2012
e 10.296, de 06 de julho de 2015, que ira viger com a composigdo seguinte:

“Art. 1° Fica instituida a verba indenizatéria aos membros dos o6rgdos do Poder Legislativo, no
valor de até RS 32.500,00 (trinta e dois mil e quinhentos reais), destinada a cobrir despesas
relacionadas ao desempenho de suas fungdes institucionais, com efeitos financeiros a partir de 1° de
fevereiro de 2019.

G

Sera modificado o § 2° do Art. 1° da Lei n° 9.493, de 29 de dezembro de 2010, demudado
pelas Leis n® 9.626, de 10 de outubro de 2011 e 10.296, de 06 de julho de 2015, que ira viger a
vigorar com a escrita a seguir:
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“Art. 1°(...)
(..)

§ 2° Estende aos Secretarios do Poder Legislativo, ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa Diretora,
ao Consultor Técnico-Legislativo, ao Controlador Interno, ao Procurador-Geral, aos Consultores
Coordenadores dos nucleos de Comissdes, aos Chefes de Gabinete € aos Gestores de Gabinete, em
efetivo exercicio das atividades, a verba indenizatoria no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), com efeitos financeiros a partir de 1° de fevereiro de 2019.

()

Sera modificado o caput do Art. 2° da Lei n°® 9.493, de 29 de dezembro de 2010, que ira
viger com a seguinte composi¢ao:

“Art. 2° O pagamento da verba indenizatoria aos membros do Poder Legislativo do Estado de Mato

Grosso fica condicionado a solicitagdo de ressarcimento dirigida ao ordenador de despesas, por

meio de formulario padrdo (Anexo Gnico) apenso ao quadro demonstrativo de gastos, devidamente
. assinado pelo membro do Poder Legislativo.”

Ficardo aditados os §§ 1°, 2°, 3° ao art. 2° da Lei n° 9.493, de 29 de dezembro de 2010, com
as seguintes composig¢des:

“Art. 2° (...)

§ 1° Os documentos fiscais comprobatdrios dos gastos, acervo de informagdo, ficardo em poder do
membro do Poder Legislativo requerente.

§ 2° O membro do Poder Legislativo requerente assume a total responsabilidade pela veracidade e

& '~ legitimidade das informag¢des prestadas no quadro demonstrativo de gastos, entregue ao setor
[ § . financeiro.

\ 1{"___ \ 2

v - § 3° Cabem aos membros do Poder Legislativo os procedimentos necessarios a fim de garantir o
' ‘ +.. -acesso as informagdes, inclusive aos documentos fiscais comprobatérios dos gastos, a qualquer

interessado, confonne preceitua a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

Ficaré alterado o caput do Art. 3° da Lei n°® 9.493, de 29 de dezembro de 2010, que passa a
vigorar com a seguinte redago:

“Art: 3° Os reembolsos decorrentes da Verba Indenizatéria serdo depositados em conta bancaria do
Membro do Poder Legislativo requerente, aberta especificamente para esta finalidade, em conta
corrente do beneficiario.”

Ficardo aditados os §§1° e 2° ao Art. 3° da Le1 n® 9.493, de 29 de dezembro de 2010, que ira
viger com a seguinte redagao:

“Art.3°(..)
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§ 1° As contas referentes a Verba Indenizatoria dos membros do Poder Legislativo serdo analisadas
diretamente pela Secretaria de Controle Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Mato
Grosso, que providenciara a divulga¢do do formulario padrdo (Anexo unico) de que trata o art. 2°
desta Lei em sitio oficial da rede mundial de computadores (internet), conforme preceitua a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Ficara revogada a Lei 10.806, de 14 de Janeiro de 2019. A lei proposta entrara em vigor na

data de sua publicacdo. O autor expde sua justificativa, aventando os motivos pelos quais propde
o projeto de lei.

Todavia, as Liderancas Partidarias apresentaram o Substitutivo Integral n° 01, pelo qual

ficara acrescido o § 4° ao Art. 1° da Lei n® 9.493, de 29 de dezembro de 2010, alterado pelas Leis n°

= 9.626, de 10 de outubro de 2011, 9.866, de 27 de dezembro de 2012 e 10.296, de 06 de julho de

2014, com a redagdo proposta pelo artigo 1° do mencionado substitutivo conforme mostrado as
folhas 19 do presente processo.

Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria, para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.

II - Analise
Concorre a esta Comissdo, consoante o artigo 369, inciso II, alineas “a” e “e¢” do
Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos a proposito dos aspectos or¢amentarios e
financeiros em todas as proposi¢des que competir e, de maneira especial, nas que aventam a
legislagdo orcamentdria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéria, a lei
orcamentaria anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem assim controlar a arrecadagéo,
distribuic¢do dos tributos e contribuigdes.

Conforme antevisto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribuicdo de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, conduzindo a
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria, quando abranger
aspectos financeiros e orgamentarios, para apreciagdo da respectiva adequagdo e compatibilidade.

Nesse contexto, a apreciagdo da adequag@o financeira e orgamentdria deve levar em
consideragdo a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei
Responsabilidade Fiscal, e a Lei n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para elabora¢do e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

A avaliagdo da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
or¢amentdrias: Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentérias e Orgamento Anual.
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No tocante a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema tratado. Se confirmada, o
projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a
propositura devera ser apensada.

Néo existem projetos semelhantes em tramitagdo na casa, conforme pesquisa feita na rede
local e mundial de computadores, ficando esta relatoria competente a enunciar o parecer no tocante
ao mérito.

Sob o ponto de vista or¢amentario e financeiro, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
condiciona a aprovagdo de lei e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem redugdo de receita ou aumento de despesa da Unido, conjuntamente com o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
restringem a aprovagdo dessas proposi¢des quando dela resultar, entre outras, renuncia de receita
em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Tendo em vista que o Projeto de Lei ndo aventa a proposito de rentuncia de receita, a
proposi¢do em andlise ndo se sujeitaria, portanto, as restrigdes aplicadas aos incentivos ou
beneficios de natureza tributaria pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A proposta também ndo versa
sobre’ aumento de despesas ndo se aplicando a legislagio pertinente, a saber, a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Substitutivo Integral tem por designio indicar aos membros dos 6rgdos do Poder
Legislativo a possibilidade de, em qualquer momento, abdicar a verba indenizatoria, em sua
totalidade ou em parte, em conformidade com os imperativos de sua missdo parlamentar,
mostrando-se dessa forma de grande relevéncia e interesse publico.

: O Substitutive Integral se apresenta elogiavel tanto sob o ponto de vista orgamentario, por
néo desobedecer a legislagdo fiscal pertinente, quanto sob a 6tica meritéria, devido a relevancia e
interesse publico apresentados, razdo pela qual esta relatoria aconselha o seu acolhimento pelo
arcabougo juridico deste Poder Legislativo.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em glosa ndo prossiga nesta Douta Casa
Legislativa.

E o parecer.
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III - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
72/2019, de autoria do Deputado Ulysses Moraes, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, de

autoria das Liderancas Partidarias.

Sala das Comissdes, em#L de Malo de 2019.

!

IV - Ficha de Votac¢io

"| Projeto de Lei n® 72/19 - Parecer n° 53/2019

Reunido da Comissdo em obZ /| OS /ododB

Presidente: _Dep. <o rmoold o ((Lniet

Relator: %”ngolds XL{}L&S\
! !

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
72/2019, de autoria do Deputado Ulysses Moraes, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, de
autoria das Liderangas Partidarias.

i i
| Posigdo na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(o) /
Relatoi' ‘\( A
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