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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 89/2023, que “Dispde sobre a
proibicio da publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagio €
midia de material que contenha alusdo a preferéncias sexuais ¢

movimentos sobre diversidade sexual relacionados a crianc¢as no Estado
de Mato Grosso.”.

AUTOR: Deputado THIAGO SILVA.
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[ - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei (PL) n° 89/2023, de autoria do Deputado
Thiago Silva, que “Dispde sobre a proibigio da publicidade, através de
qualquer veiculo de comunicagio ¢ midia de material que contenha alusdo a
preferéncias sexuais e movimentos sobre diversidade sexual relacionados a
criangas no Estado de Mato Grosso®, recebido ¢ registrado pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n° 410/2023 - Processo n°
386/2023, lida na 1* Sessio Ordinaria (08/02/2023); cumpriu pauta de
08/02/2023 a 08/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/03/2023, citando que
nio foram encontradas ocorréncias que impegam o seguimento da andlise,

nos moldes preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em 16/03/2023, os autos foram ecnviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, e foi
recebida na Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania e Amparo 2 Crianca, Adolescente € ao Idoso, para a emissdo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa. E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Aft. 369, inciso VI, do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposi¢des
oferecidas a deliberacio da Casa ¢ assuntos concernentes aos Direitos
Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania e Amparo & Crianca,

ao Adolescente e ao Idoso.

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, ©

Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéneia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéneia de projetos semelhantes tramitando, s¢

houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, foi
identificado o PL n® 366/2021, de autoria do Deputado Wilson Santos, que
foi ao arquivo 02/02/2023, nos termos do Art. 193 do Regimento Interno €,
portanto, nfo impede 0 seguimento da analise, n0s moldes preceituados pelo

Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a analise de mérito por parte desta Comisséo.
Nesse €scopo, @ proposicio deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevincia publica.

| Oportuno € 0 ato administrativo que compde 08 pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito € uma disposi¢ao legal que a estrutura
disponibiliza e 0 pressuposto de fato s3io os acontecimentos que levam a

administragfio a pratica.

Um ato ¢ conveniente guando seu contetido juridico produz um
resultado que atenda & finalidade pretendida, que € a satisfagfio ao interesse

publico e relevancia social. O interesse publico refere-se ao "bem geral". O
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intercsse pliblico € um conceito central para a politica, a democracia € a
natureza do propric governo, ja a relevancia social € justamenie a

verificaciio da importancia da proposta para populagéo.

Quantc a noclo de relevincia puablica, essa estd diretamente
associada com a de interesse publico. As acdes e servigos publicos sao de
relevAncia publica porque existe, quanto a sua prestaglo, um interesse
pablico primario. E um interesse que conta com aceitagio de todos. Por
conseguinte, em sintese, se a garantia € de relevancia publica, pode-se
identificar, em cada um dos membros da comunidade e em todos de uma

forma global, um interesse piiblico na sua prestagdo.

O Projeto de Lei (PL) n® 89/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva, tem como objetivo “dispor sobre a proibicio da publicidade, atraves
de qualquer veiculo de comunicagio © midia de material que contenha
alusiio a preferdncias sexuals e movimentos sobre diversidade sexual

relacionados a criangas no Estado de Mato Cirossc”.

Nas folhas 02 e 03 da propositura analisada, o autor apresenta as

seguintes justificativas:

A Constituigio Federal, em seu artigo 24, inciso VII, determina
a competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e Municipios
para Legislar sobre a responsabilidade por dano a0
consumidor.

O objetivo do presente Projeto de Lei ¢ proibir a publicidade
através de qualquer veiculo de comunicacio e midia de
material que conlenha aluséo a preferéncias sexuais ¢
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas
no Estado de Mato Grosso.

Considerando gue o uso indiscriminado deste tipo de
divulgagfo traria real desconforto emocional a indmeras
familias além de estabelecer pratica ndo adequada a criangas
que ainda, sequer pOsSsuenl, em razio da questio de
aprimotramento da  leitura (5 a 10 anos), capacidade de
discernimento de tais questdes.

Ha que se ressaltar. ainda, que em varios paises a divulgaco
de qualguer material no sentido do que estabelece este projeto
de lei vem sofrendo sérias e adequadas restrigbes @ fim de
impedir desconfortos sociais e atribulagdes de inumeras
familias ¢ situagbes evitando, tanto a possibilidade, quanio a
inadequada influéncia na formacéio de jovens e criancas.
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Portanto, ¢ nossa intengio limitar a veiculagio da publicidade
que incentive o consumidor do nosso Estade a préticas
danosas, sem interferic na competéncia Legislativa exclusiva da
Uniso, no gue diz respeito a propaganda comercial, que. de
cardter geral, ndo impede que o Estado legisle a respeito de
assuntos especificos, como & o caso deste Projeto de Lei.
Finatmente, tendo em vista que as empresas ligadas as
atividades do presente Projeto de Lei deverdo ter um prazo para
se adaptar as suas disposigdes, estabelecemos a sua vigéneia a
partir de 30 dias da data de sua publicagfo. Por tais motivos &
disposicdes conto com a aprovagio dos nobres pares”.

Preliminarmente ¢ importante esclarecer que ndo cabe ao estado
legislar sobre o teor da propaganda. face o disposto no artigo 22 da
Constituicio Federal, que digpde que compele privativamente a Unido
legislar sobre propaganda comercial ¢ a0 Conselho Nacional de
Autorregulamentacio Publicitaria (Conar). Ademais, o referido projeto
pode ser compreendido como um  instrumento de censura, s¢

cuidadosamente nfo se atcrem ao fato de que Projeto de Lel especitica a

proibigio de conteido sexual em propaganda dirigida ds criancas ou

protagonizada por criancas.

Devemos ensinar as criangas a enxergar cada cidadio
independentemente de suas caracteristicas particulares, como, cor, raga,
género, credo, orientagdo sexual ou classe social a fim de que possamos

educar cidadfos respeitosos com os direitos das minorias.

Nio seria admissivel endossar politica publica ¢ proposi¢do
legislativa que incorporasse preconceito puro o simples, porém, quando se
trata de abordagem publicitaria envolvendo crianga, cabe estipular certo
preceito de zelo e compreensdo quanto 4 capacidade cognitiva da crianca

para entender ¢ contextualizar temas mais complexos e polémicos.

A Sociedade Brasileira de Pediatria aborda o tema no Manual
langada endercgado aos  pais, propondo  controle  no contetdo

disponibilizado na internet e midias, de modo geral, “nosso desejo ¢ que as
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criangas possam contribuir para consiruir, no dia a dia, uma cultura de
cidadania que estimule a sexualidade sauddvel de criangas € adolescentes”.
Toda crianca tem direito a uma infincia segura. Tem direito de ser crianga,

brincar, aprender e ser protegida contra qualquer forma de violéncia.

A Sociedade Brasileira de Pediatria também aconselha supervisio
rigorosa dos pais diante do tempo e do contetido consumido pelas criangas
na internet e nas midias tradicionais, para evitar nas criancas sentimentos
perturbadores e emogdes dificeis com as quais as criangas e adolescentes

ainda nfo aprenderam a lidar.

O documento da SBP! esclarece que conteiidos ou videos com Leot
de violéncia, abusos, exploragio sexual, nudez, pornografia ou producdes
inadequadas ¢ danosas ao desenvolvimento cerebral ¢ mental de criangas e
adolescentes, postados, devem ser denunciados até que sejam retirados

pelas empresas de entretenimento ou publicidade responsaveis.

Outro aspecto quc deve ser analisado & que as criangas, quando
protagonizam anumcios, costumam  ser retratadas como adultos. Neste
contesto, a crianga deve ter protegéo reforcada sobre toda atividade de
comunicacdo voltada ao comércio de produtos de conteado sexual, pois
pode influenciar negativamente o desenvolvimento psicofisico. As
meninas sdo sexualizadas como mini adultas em novos formatos agregados
& publicidade convencional e por meio de novos itens relacionados a

maquiagem, penteados.

Partindo da premissa gue O mercado da propaganda seja
regulamentado por normas que assegurai protegiio rigidas as criangas €
adolescentes, o codigo de ética bastaria para se considerar que a implicag&o
do apelo sexual em qualquer imagem de uma crianca sera sempre

considerada exploradora e degradante.

! https://www.sbp.com.br/ﬁleadmin/uses‘ﬁupload/’-l() $6/11/19166d-MOrient-Saude-Crian-e-Adolesc.pdf
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Apesar do crivo do Conselho Nacional de Autorregulamentago
Publicitaria — CONAR, que tem a finalidade de fiscalizar a ética nas
propagandas veiculadas no Brasil, muitos anincios podem escapar do
controle do érgdo, que ndo tem poder de policia diante das transgressdes. O
foco & evitar excessos, desrespeitos nos antincios, o que em tese s80
preceitos subjetivos.

Segundo o Conar. os preceilos bdsicos que definem a ética
publicitaria sdo:

Todo anincio deve ser honesto e verdadeiro e respeitar as leis
do pais;

Deve ser preparado com o devido senso de responsabilidade
social, evitando acentuar diferenciagBes sociais, - deve ter
presente a responsabilidade da cadeia de produgdo junto ao
consumidor;

Deve respeitar o principio da leal concorréncia,

Deve respeitar a atividade publicitdria e ndo desmerecer a

confianca do publico nos servi¢os que a publicidade

Pelas razdes exposias, quanto ac mérito, manifestamo-nos pela
aprovacio do presente Projeto de Lei (PL) n° 89/2023, de autoria do
Deputado THIAGO SILVA, lido na 1 Sesséo Ordinaria (08/02/2023), que
“Dispde sobre a proibicio da publicidade, através de qualquer veiculo de
comunicagdo e midia de material que contenha alusio a preferéncias sexuals
e movimentos sobre diversidade sexual, relacionados a criancas no Estado

de Mato Grosso™.

E o parccer.
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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 89/2023, que “Dispde sobre a
proibigio da publicidade, através de qualquer veiculo de comunicagdo e
midia de material que contenha alusdo a preferéncias sexuais e
movimentos sobre diversidade sexual relacionados a criangas no Estado
de Mato Grosso.”.

AUTOR THIAGO SILVA

E importante esclarecer que ndo cabe ao Estado legislar sobre o teor
da propaganda. O Art. 22 da Constituigdo Federal dispde que compete
privativamente a4 Unifo legislar sobre propaganda comercial e ao Conselho
Nacional de Autorregulamenta¢fio Publicitiria (Conar); fato que deve ser
verificado pela competente Comissdo de Constituigdo, Justica e Redaciio —
CCIR, por se tratar de questdo juridica e de legalidade, e nfio mérito.

Porém, apesar do crivo do CONAR, muitos anincios envolvendo
preferéncias sexuais e diversidade sexual relacionados a criangas no Estado
de Mato Grosso podem escapar do controle deste érgdo (que ndo tem poder
de policia diante das transgressdes).

Destarte, quanto ao mérito, manifestamo-nos pela aprovagio do
presente Projeto de Lei (PL) n® 89/2023, de autoria do Deputado THIAGO
SILVA, lido na 1* Sessdo Ordinaria (08/02/2023).

BB FAVORAVEL A APROVACAC.
VOTO RELATOR: U1 PELA REJEICAO.
M PREJUDICIDADE - ARQUIVO.
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PROPOSICAG: PRQ }ETO DE LEI N° 89/2023 _
AUTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA.
APENSAMENTOS: )
ANEXOS:
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Depmadc TH|AGO S||_VA SO §

Deputade MAX RUSS!

Max joet Rusa: | PSR | Presidenta

COM O RELATOR (S8,
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PRESENCIAL
REMOGTO
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CONTRARIO AD RELATOR (NAQ).

- PRESENCIAL
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COM O RELATOR (5iM).
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VOTAGAO
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Deputado DR. EUGENIO

Juse Lugenio de Faiva | PSE

DepUtado JUCA 00 GUARANA T

Lickio Barhosa | MOR
Deputade GILBERTO CATTANI

Giiberia Meach Catiani 9L

Deputado VALDIR BARRANCO

Valdlir Mendes Sarranco | 27

D PRESENCIAL
D REMOTG

COM O RELATOR (SiM).
CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

COM O RELATOR {SIM).

D PRESENCIAL

REMOTO

[]

CONTRARIC AC RELATOR (NAQ).

COM O RELATOR (SiM). PRESENCIAL

(IO 0

COMTRARIO AQ RELATOR (NAC). REMOTO

——! COM O RELATOR (SIM). PRESENCIAL

Deputado JULIQ CAMPOS
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ol [ COMORELATOR(SIM).
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PRESENCIAL

L]
L]
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D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ). REMOTO

VOTACAG FINAL:
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V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

Certifico que foi designado o Deputado l_leo Q/’Bﬂﬁ L para relatar a presente matéria.

Para ¢gibncia e cc.;'gtinuidade da tramitac@o na forma regimental.
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