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I - Relatério

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 18/09/2019, foi colocada em pauta no dia 19/09/2019, tendo
seu devido cumprimento no dia 01/10/2019, sendo encaminhada para a Comissdo de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais no dia 02/1 0/2019, recebida pelo
Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico no dia 03/10/2019 para direcionar a
referida Comissao, com o intuito de emiss&o de Parecer relevante ao Projeto.

Submete-se a esta ao Projeto de Lei n° 1015/2019, de autoria do Deputado
Oscar Bezerra. No ambito desta Comiss&o, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ou substitutivo.

A propositura em pauta dispde sobre o Projeto de Lei n°® 1015/2019 recebido no
dia 03/10/2019 pelo Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico, direcionado a
Comissédo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, o qual "Institui a
Politica Estadual de Seguranga de Barragens”, conforme texto abaixo:

Art. 1° - Fica instituida no ambito do Estado de Mato
Grosso, a Politica Estadual de Seguranga de
Barragens, destinadas a acumulagdo de dgua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou tempordria de
rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais, como
medida de garantir a observdncia de padrdes técnicos

“
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de seguranga de maneira a evitar, a possibilidade de
acidentes, desastres e suas consequéncias que possam
fatidicamente perder vidas, gerar danos materiais e
imateriais,  impactos  econdmicos, sociais e
ambientais. .

Art. 2°- O Poder Executivo Estadual de Mato Grosso
regulamentard a presente lei no que for necessdrio,
através do competente ato administrativo, criando
regras e padrdes técnicos-cientificos modernos e
eficazes, fixando objetivos, fundamentos, competéncia
para fiscalizagdo, instrumentos de atuagdo e o devido
Plano de Seguranga, como medida de dar a norma
eficdcia juridica e social.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Nas fls. 02 e 03, em sua exposigdo de motivos, o Parlamentar apresenta a
seguinte justificativa:

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, que visa instituir no &mbito do Estado de
Mato Grosso, a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, destinadas a acumulagéo
de agua para quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a
acumulagao de residuos industriais.

A presente iniciativa tem por objetivo garantir a observancia de padroes
técnicos de seguranga de maneira a evitar, a possibilidade de acidentes, desastres e
suas consequéncias que possam fatidicamente perder vidas, gerar danos materiais e
imateriais, impactos econémicos, sociais e ambientais.

O assunto em discussdo é manifestamente oportuno. Merece guarida por parte
desta Casa de Leis. Merece atengdo do Poder Executivo Estadual de Mato Grosso.
Encontra-se revestido de grande interesse popular.

A tragédia de Mariana ocorrida no dia 05 de novembro de 2015 é um exemplo
recente da falta de um conjunto de normas rigorosas de controle e prevencdo de
acidentes em barragens.
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Em Mato Grosso temos barragens de hidrelétricas, que podem causar
catastrofes se por azar romperem suas estruturas, podendo acabar com cidades, ceifar
milhares de vidas, causar volumosos impactos sociais, econdmicos e ambientais.

Por esta razdo, o presente Projeto de Lei representa uma necessidade
iminente, o que faz Ihe ser de grande repercusséo social e interesse coletivo, medida
indispensavel e exigivel para evitar tragédias de imensas dimensées no ambito do
Estado de Mato Grosso. Assim encerra a justificativa do nobre Parlamentar.

Na fl. 04 foi apresentada Ficha Técnica, onde foi identificada a seguinte norma
juridica em vigor que dispde sobre a mesma matéria:

v Lei n°® 10.836/2019, de autoria do Deputado Wilson Santos que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de sistema de
alarme e monitoramento em todas as barragens e represas
existentes no Estado de Mato Grosso”.

Apods a apresentagdo da justificativa, os autos foram encaminhados a esta
Comissao para a emissao de Parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatério.
Il - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no Art.369, inciso IX, alineas “a” a “f", do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagéo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja pela internet ou intranet da Assembleia

Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto, foi encontrado o Projeto de Lei n°

10.836/2019 de autoria do Deputado Wilson Santos que “Dispde sobre a obrigatoriedade
m
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de instalagéo de sistema de alarme e monitoramento em todas as barragens e represas
existentes no Estado de Mato Grosso”.

Apesar dessa Lei citada acima, a mesma nao é semelhante e néo possui o
mesmo teor a proposta do referido Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Oscar
Bezerra, portanto n&o infringe o Art. 194 do Regimento Interno dessa Casa de Leis, ndo
havendo nenhum impedimento para o prosseguimento do mesmo.

Desse modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de
meérito por esta Comisséo.

No tocante a analise por mérito, a proposicdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e
inerentes ao caso.

Um ato é conveniente, quando seu conteldo juridico produz um resultado que
atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia
social. O interesse publico € um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do préprio governo, ja a relevancia social é justamente a verificagdo da
importancia da proposta para a populacgéao.

Oportuno & o ato administrativo que compée os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito € a disposigéo legal que a estrutura; e o pressuposto de
fato s&o os acontecimentos que levam a Administragao a praticar o ato.

Relevante e Conveniente é a proposta do ato a qual “Institui a Politica Estadual
de Seguranga de Barragens”

Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estda em consenso com estes
pressupostos.

A Lei Federal n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece a Politica
Nacional de Segurancga de Barragens — PNSB e cria o Sistema Nacional de Informagées
sobre Seguranga de Barragens — SNISB. Segundo o art. 2°, |, Barragem é “qualquer

W
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estrutura em um curso permanente ou temporario de aguas para fins de contengéo ou
acumulagcdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas”.

As barragens séo classificadas conforme a atuagdo dos 6rgaos fiscalizadores
em:

v" Usos multiplos;

v" Residuos industriais;
v Hidrelétrica;

v Rejeitos de Mineragao.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA é responsavel pela fiscalizacdo das
barragens de uso multiplos que ela tenha outorgado o direito de uso dos recursos
hidricos quando o objeto for acumulagéo de agua e aquelas que sejam outorgaveis por
ela, exceto para aproveitamento energético.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL é responsavel pela
fiscalizagéo das barragens com fins de geragdo hidrelétrica, sendo ela a entidade que
concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico nesta situagao.

O IBAMA é responsavel pela fiscalizagéo das barragens de residuos industriais
sendo ela a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operacgéo para
este fim. Os 6rgéo ambientais estaduais de alguns estados assumiram esta atribuicéo
por subdelegacgao.

A Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM ¢é responsavel pela fiscalizagdo das
barragens de mineragdo sendo ele a entidade ou outorgante de direitos minerarios para
fins de disposic¢ao final ou temporaria destes rejeitos.

A Proposta do Projeto de Lei n® 1015/2019 busca com a criagdo da Politica
Estadual de Seguranga de Barragens assegurar o cumprimento de qualidades técnicas
de seguranga, de forma a evitar, a possibilidade de acidentes, desastres e seus efeitos
fatidicos como perdas de vidas, danos materiais e imateriais, impactos ambientais,
econdmicos e sociais.
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A legislagao vigente sobre Seguranca de Barragens e as normas infralegais
que tratam do tema, néo é suficiente para fazer cessar a ocorréncia de novos desastres.

Mato Grosso possui véarias barragens de hidrelétricas, como também varias
barragens de rejeitos, que se romperem podem causar calamidades, como destruicdo
de cidades, automaticamente acabar com milhares de vidas, causar grandes impactos
ambientais, sociais e econdmicos.

Dai a importancia dessa proposta de Lei que é oportuna e de grande relevancia
social para o Estado, onde trara um marco regulatério e indispensavel para tornar
rigorosa de acordo com a Politica existente e, assim ser um divisor de aguas na
prevengao de novas tragédias.

A tragédia de Mariana ocorrida no dia 05 de novembro de 2015 e o rompimento
da barragem da Mina do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019,
com as terriveis consequéncias ja conhecidas, fez fortalecer a proposta apresentada
pelo nobre Deputado Oscar Bezerra, onde demonstra a necessidade maxima e rigor
sobre um conjunto de normas de controle e prevengao de acidentes de barragens.

O Projeto de Lei apresentado contribuira desta forma, para cumprir com as
normas da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010).

Trata-se de uma proposta bem relevante, de interesse social, pois, com a
implantagéo da Politica Estadual de Seguranga de Barragens representara importante
ganho para o meio ambiente e as populagbes atingidas por barragens e
empreendimentos minerarios.

Face ao exposto e restando comprovados os requisitos necessarios a
aprovagado da Proposta apresentada no Projeto de Lei n° 1015/2019, de autoria do
Deputado Oscar Bezerra, entendemos ser de importancia a positivagao da proposta, que
€ pertinente, com objetivo especifico e sera de grande relevancia para o meio ambiente
e principalmente para a populagdo que mora proxima as barragens, evitando assim
grandes tragédias.

E o parecer.
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lll - Voto do Relator

“Institui a Politica Estadual de Seguranca de Barragens”.

Pelas razdes expostas quanto ao mérito, o voto é pela APROVAGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 1015/2019, de autoria do Deputado Estadual Oscar Bezerra,
tendo em vista o atendimento aos requisitos de oportunidade, conveniéncia e relevancia
social, pois, com a implantagdo da Politica Estadual de Seguranga de Barragens
representara importante ganho para o meio ambiente e principalmente para as
populagées atingidas por barragens e empreendimentos minerarios.

Sala das Comissées, em <! de M“‘b"o de 2020.
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IV - Ficha de Votagiao

Projeto de Lei n.° 1015/2019 Parecer n.° 0052/2019
Reunido da Comissaoem: _ J1 / OY /3090

Presidente: Deputado Carlos Avallone

Relator: @Q{j Q80 ¥a 0

VOTO DO RELATOR
~ | “Institui a Politica Estadual de Seguranga de Barragens’.

Pelas razdes expostas quanto ao mérito, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
(PL) n® 1015/2019, de autoria do Deputado Estadual Oscar Bezerra, tendo em vista o
atendimento aos requisitos de oportunidade, conveniéncia e relevancia social, pois, com
a implantagéo da Politica Estadual de Seguranga de Barragens representara importante
ganho para o meio ambiente e principalmente para as populagdes atingidas por
barragens e empreendimentos minerarios.

Posigdo na Comisséo Identificagéo do (a) Deputado (o)

Relator

Memb Titul

o 59 //7/////////////
DEPUTADO SILVIO FAVERQ C/W///

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN / 7‘/
/—'—_

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO LUDIO CABRAL

Membros Suplentes
DEPUTADO DELEGADO CLAUDINEI

DEPUTADO DR GIMENEZ

DEPUTADO DR JOAO

DEPUTADO ROMOALDO JUNIOR

DEPUTADO THIAGO SILVA

n
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FOLHA DE VOTAGAQ -~ SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

REUNIAO: 10° Reunifo Extreordindria 5

- DATA/HORARIO:  21/09/2020 as 10h30min

. VOTAGAO: “Por Deliberagdo Remota (videoconferéncia) _

< PROPOSICAOQ: PROJETO DE LEI N.° 101 5!2019
AUTOR: Dep. Oscar Bezerra_

! RELATOR: Dep. Silvio Favere SSE

VOTAGAO

) [MEMBROS TITULARES | 8iM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
QarlosAvaIione BN g Q L
ﬁl'ViO Favero o X
Dilmar Dal Bosco R R X
Ladio Cabral N N X
Xuxu Dal Melin 55 : I iR Sy U ' i
MEMBROS SUPLENTES TTTT8IM T NAQO | ABSTENGAOQ | AUSENTE
Delegado Claudinel
Dr. Gimenez

1 Dr, Jodo ' Nl R R

Romoaldo Jinier S B

| Thiago Silva %

St AR S D e i R

| APROVADO com 03 (irés) votos ¢ PL n.° 1015/2019, de autoria do Dep. Oscar
Bezerra.

CERTIFICO que o Dep. Silvio Favero -~ membro Titular @ o Dep. Dr. Jodo ~ membro
Supiente, votaram através do Sistema Eletrénico de Deliberagdo Remota
(videoconferéncia). Ausentes os Deputados Xuxu Dal Molin, Ladio Cabral e Dilmar Dal
Bosco. O Presidente da Comisség ~DepCares Avallone ~ deliberou presenciaimente.
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