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Parecer n° 13/2018/CTAP

Refercnte ao PL 17/2018 — Mensagem n° 25/2018 que “Autonva ¢
Poder Executive a conceder, onerosamentc, o uso do Terminal de
Turismo Social e Lazer da Salgadeira, no Municipio de Cuoiaba.”

Lﬁumr: Poder Executivo

Relator: Deputade L{jﬂ[;‘fi{}m f)w fé’ﬁ?

I - Relatdrio

A presente iniciativa foi recchida ¢ registrada pela Secretaria de Serviges Tegislativos no
dia 20/02/2018, possuinde requerimento de dispensa de pauta aprovado na sessdo plendria do
mesmo dia.

Submete-se a csta 0 Projeto de Lei n® 17/2018 — Mensagem 7 25/2018, de Autoria do
Poder Ixecutivo, conforme emcnta acima, no mbito desta comissio foram aprescotadas Emendas
n° 01 e 02, dc auteria do Deputado José Domingos Fraga.

De acordo com o projeto em referéncia, tal proposilara pretendc autorizar a ¢concessio
onerosa de use do ‘Tcrminal de Turisme Social e Laver da Salgadeira situada no muicipio de
Cuiabi.

Mencionads iniciativa lambdm estubelcce o prazo de 10 {des) anos, podende ser
renoviivels por interesse do Poder Executive, cabendo & Secrctaria de Hetado de Desenvolvimenlo
Econdmico de Mato Grosso execular as medidas necessfrias 4 referida permissio, devendo os
demais drgios governamenlais prestar o apoio necessario.

Por fim diz quc a esta let entrard em vigor na data de sua publicagio, revogando também a
Lei n® 6,384, de 27 de dezembro de 1993,

() autor apresentou sua justificativa as {ls. _ , onde destaca cnire outros aspectos que “a
concessdio do uso revela-se como a melhor alternativa para o exploracdo da drea, wna Vez gue
permitivd a conjugacdo de esforgos enire o poder pitbico e a iniciativa privada para a reabertura
do focal O modelo previsto agssegurard ginda a conservacdo do meio ambiente, aliada o
manutencdo de um espago agraddvel e & prestacio de servigos de gualidade, proporcionando que 0
funcionamenio do terminal atue como promotor de sustentabilidade, permitindo a implementacdo,
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gestdn manulencdo e o desenvolvimento do turismo sustentavel. Tudo isso propiciard beneficios
econdmicos e socials para o entorno do terminal.”.

Posterionmente, foram apresentadas 02 emendas pelo Deputado Josc Domingos Fraga.

A Emenda Aditiva de n° 01 acrescenta o pardgrafo timico ao arligo 2° com a seguinte

redacHo:

“Art. 2° (..}
Paragrafo tinico. O prazo de concessilo de que frafa ¢sta {ei xerd de 1Y (deg) anas.”

J4 Emenda Modificativa de n* 02 altera o artigo 27, para {azer conslar o seguinte texio:

“dpt. 2% A concessio de que trafa o ariige I° desta lei fica condicionada oo interesse
pilblico e deverd afender os yeguintes requisitos:

I — compatibitidade das atividades de exploragdo econdmica com a preservagiao do meio
ambicnte;

I — phrigatoriedade de destinacio ambientalmente adequada dos restdnos produzidos
durante o perfoda de concessio;

IIL- previa realizacdo de andiéncia publica.

{0 Deputado José Domingos Fraga justifica que, tal determinagie lem fulero em
puincipios, como o principio da patureza pablica da protegio ambienta] (art.225, caput, CF/B8), e
supremacia do interesse pablico, que se refletem nos incisos propostos pela emenda, bem com néo
inlerforem na competéneia exclusiva Poder Execufivo. .

Apés, os autos foram encaminhados a esta Comiss@io para 4 emissio de parecer quanto ap
merilo da iniciativa,
E o relatério.

Il - Analisc

Cabe a esta Comissio, dar parecer a todos 0§ projetos quc abordem os temas contidos no
Art. 369, inciso X1, alineas “a” a ", do Regimento Interno.

No guc diz respeifo 4 tramitagfo e abordagem do temas, © Regimento Interne prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a cxisténcia de lei que tratc especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semclhantes tramitando,
se houver, a propositura deverd ser apensada.
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Segunde pesquisas realizadas, na intranet da Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre
o assunto, ndo foi enconirada nenhuma propositura referente a0 tema. Isso significa a inexisténcia
de obstficulo regimental ao prosseguimento da proposta de ei, desse modo (al propusifura preenche
08 requisitos necessarios para analise de mérito por partc desta Comiissio.

No tocante i analise por mérito, a proposigio deve scr avaliada sob trés enfogues:
oportunidade, conveniéncia e rclevincia social. '

Antes de analisaymos cates requisitos, mosira-se necessario ressaltar o importante conteddo
historio ¢ cultural deste local que a nasce nos pés dos pareddes da Chapada em belissimas veredas.
A Cachoeira da Salpadeira — localizada na BR 251 na divisa de {Cuiabd com Chuapada dos
Guimarfcs — ficou famosa a partir da década dc 80. Tornou-se um complexo turisiico muito popular
at& ser interditado par irregularidade ambientais ¢ fundidrias em 2011.

O cirrego da Sulgadcira, foi um dos untigos camithos dos tropeiros. Nesse trecho, os
viajanies charqueavam a came do gado, abasteciam as mulas dc carga e retomavam a caminhady,
Para faver o chargue, a came era salgada e exposta 40 sol para scear, por isgo, o logar ficou como
Salgadeira.

Por eslar proxima a Cuiabé e de facil acesso, a Cachocira da Salgadeira se popularizou
como cspago de lazer. Foi um refigio do calor Cuiabane aos fimis dc semana € seu poqueno
cormego permitia que criangas pudessem brincar na dgua, um lugar de lazer familiar, em meio a
naturexa. (forte, hitp./mapadomalo. infolsuia’cachoeira-salgadeiral)

Desta {eita, a concessio que se pretende jmplantar se reveste na possibilidade conlerida &
Administragiio Pablica de transicrir tio somente o somente o cxercicio da afividade, mas ndo o
direilo sobre o bem publico ao particular.

Desta maneira, podemos destacar que a concessio ONernsa de uso de bem publico, &
réalizada mediante contrato administrativo. Por conseguinte, a concessiio de uso deve ser precedida
de licitagiio publica, salva nas hipoteses de dispensa ou incxigibilidade, nfio ¢ precdria ¢ possui
prazo detcrminado, $6 podendo rescindir o contrato nas hipdtcscs previstas em lei

O que caracteriza a concessfo de uso ¢ a distingue dos demais institutos assemclhados —
_autorizacHo e permissfo de uso — & o cardter conlratual e estavel da vutorga do uso do bem puablico
‘a0 particular, para quc o wtilive com exclusividade ¢ nas condigdes convencionadas com a
Administragéo.

Feitas as ponderagBes acima, passamos a analisc dos requisitos necessarios e inerenies ao
caso. .

Oporluto € o ato administrative gue compdc os pressuposlos de fato ¢ de direrto. O
pressuposte de dircito € a disposigio legal que o estrufura € 0 pressuposto de fate sfo os
acontecimentos, as sifuag@es que fevam a Administraglio a praticar o ato.
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Assim, ficou claro que a iniciativa contempla vs mencionados pressupostos, haja vista que
¢ fato relevante que o estado observe principios administrativos no trato da coisa piblica, ¢ que
garantc a utilizagio correta de um imporlantc ponto turistico & populagiio matogrossensc € aos
turistas yue por aqui Passam.

O pressuposto de direito tumbdém estd presente, haja visla que a iniciativa esta de acorde
com os principios administratives da legalidade, impessoalidade, eficiéncia publica, bem como
porque pretende implantar s diretarios existentcs no artigo 2° da Lei de LicitagGes {B666/93), que &
muito clara ao dispor que:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alieriacies, convessfes,
permivsdes e locaches da Administracio Piiblica, guandoe conirafadus com ferceiros,
serdo necessarigmente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previsias nesii
Lei

Um ato é convenicnte quando seu contendo jurfdico produz um resultado que atenda &
- finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse publico & relevincia social, O interesse publico
referc-se ao "ben geral”. ) intcresse piiblico € um conceito entral para a politica, a democracia e a
natareza do préprio governo, jd a relevdncia social € justamente a verificago da importincia da
proposla para populacio.

Nesse sentido, podemos-afitmar gue a inicialiva esti em consenso com estc pressuposto,
pois regulamentard questdo pertincnte, especificamente porque o futuro comtrato firmado garanta
uma nova forte de recursos para implantagiio de outras politicas publicas, ante @ alugl fragiiidade
ceendmica do Estado.

O infcresse social mostra-se presente, mormenie porque a populagiic maio-grossense
aguarda a rcabertura dessa importante atragao turistica, em razdo sua tradigio e inquestiongvel
beleza, ¢ também da exigBneia de atender em tempo as recomendagfes previsias no TAC firmado
pclo Poder Executivo,

, No que diz rcspefto 4 emenda de n” 01, temos que & mesma excluin do texto original a
possibilidade do contrato de concesséo ser renovado apos © término do pravo de 10 (dez) anos,
ficando 150 somente a possibilidade de o governo conccder o us0 20 parlicular apenas umsa vez.

A guestfio é controversa, J4 que envolve de um lado possibilidade do Poder Piblico se
ulilizar da discricionariedade inercnte a administragio e o interesse pitblico da sociedade cm utilizar
0 espaco sem a cobranga de gualguer tipo de laxa.

Sobrc a queslfio, trazemos 4 baila o entendimento centido no artigo escrito pelo Doutor
Rernardo Strobel Guimarfies (PR) - Doutor cm Direito do Estado pela FADUSP e Professor da
PUCPR. Advogado cm Curitiba, que trata justamente sobre a Renovagiio de Contrato em tempos de
crise, Sendo vejamos:

Av, Andre Antonio Maggl, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.648-065 — Culaba - MT (CA}



ST

—,

Estano DE MaTo GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADGD DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-tegislativa da Mesa Diretora

Neiclen Econbmice _
ComissSo de Trabatho e Administragio e Servigo Publico - CTASP

03 condrio brasileito para es projetos de infracstrutura ¢ delicade. Por um lado, permanece & necessidade de
investir o selor para resolver problemas estrofurais da cconomlia brasileira. Por outre, o5 rocwrses para al
s, neste instante, escassos. Mo bastasse o cendeio the um PIB recassive ¢ o desequilibrio das contas
piiblicas, os principais grupos empresariais do pals enfientam problemas praves com a Jusliga. Mesmao o
BMDES ontrora grande fomentader do mercade de concessiies niio tem mais A mesma capacidade de investir,
Projeios licitadus que confavam com LECUTSOS do BNDES% tén tido dificnldads para recebur os valores
esperados. Nem mesmo os investidores estrangeiros parecem ter apetitc para investir aqui (NEo 20 MENOS NAS
nivels demandados). Mo bastasse o cendrio ser hostil & participagio dos mvestidoves  dirgtanents, o
rebaixamento do nosso ratfag afigenta os capitais estrangeiros.

Messe grave cchdrio, uma das altermativas copitadas pelo Governo pata parantir fecurses po selor de
infracstrutura &, precisaments, repactuar os cuntratos jé celcbrados garantindo novos investimentos em {roca
da cxtensdo do praso assinalado, () modelo vem sendo pralicado na sglor de Todovias e elétrico. Algumas
concessies JA tivoram seu prazo renovado € oulras estéio em fuse de estedo. A adocko dessa téenica parmite,
pot W Iado garantit investimenlos ein prazg curid por intermédio das concessiondria ji exislenies e, por
outro, repactuar as tavas de retome antigas de modo a sdequé-las as atuais premissas econdmicas. Cuida-se,
purlanto de estipular 2 repactuagio do ajuste origindrio em novas hases, com vistas 4 garantll Tecursos em
getores chaves de nossa de nossa economia.

Veja-se, 8M que pesc as vantagens pard os envolvides, o modelo deve sor analisado sob a perspectiva
juridica, notadamente tendo em visla que & regra peral para 2 celebraciin de confratos de coneesséio € a
Heitagdo. E tal provedimento promave quande menos dois valores: a isgngmia Bo acesso das oportunidades
enntraniais junto a0 Estado e a selegiio da proposta mais vantajosa, a partir da critérie de selegdo eleito como
adequade & promogdo do nteresse piblice.

Em primeiro Jugar, registra-se que knto a Constituigio {art. 175, 1) quanto a Lei de Concessdes (§.987/95)
pennitem a prortogasio contralual, sendo que csta inclusive prevé comn cssencial aos contratos de concessao
clfusula especificando suas condigdes de prorvogagdo (art. 23, XII). Portanto, nads obstante a licitagHo ser a
repra ha fundamentos nortnativos exprusses a autorizar 4 Fenovacie do prazo conttatuat, T.ogo, a tentativa de
negsr, purd ¢ simplesmente, a possibilidade de renovagio laplica arguinentar contra a fiterzlidade dos 1extes
legais,

[3isto decorre a visio habitual gue indica que a chave de compresnsio da questio ¢ o contrata. Usa-ze dizce
que se & repactuagdo ndio cstiver prevista do modo expresso no conkrald, ela & invidvel. O requisito parcce
excrIsive, todavia.

Cemo se sabe, v coniato administeativo & comcebido, precisamente, para impedic que as disposiglies
contrawais sejam hmitadoras das competéucias adminisirativas orientadas a0 atendimento de fnalidades
piblicas. Dai porque o contraio adntinistrativo sor mutavel por exceléncia (fws varfandi), sendo o concessio
exemplo mais tipico desse ideia. Concessiio € uma relaglo de longo prazo em que o instrmmenie cunirabual
precisa ser sempre calibrado para se manter aderenic ao inferesse pablico. Mssim, 2 capacidade de o conlrato
lintitar o satisfacio coucreta de wm intcresse piblico &, propositalinente, resirita, Com gfci), poucs coisas
sd0 verdadeitamente Iimutdveis numa relagio contratual de lonye prazo. :

Por trés da afirmacio dessc requisito parece estar a premissa de que o prazo do conirafo ¢ clementao
caracterizador do seu objeto ¢, portanto, név caberia a ahteragio fufure, sob pena dr desaaturar o vinculo
orginal. O raciocinio perece cotieto, mas contém um gvidente Aon sequitur. 1350 porgue ermmhora o einpo de
viugncia seja, de fato, elemento definidor da ohjeto do contrato, a prorrozagdo nio se confundc eonl o prazo
ele mesmo. 530 colsas patecidas, mas distintas. O praso &, 2m verdade, objeio do contratu, pois ele € 0
bakzador da equaciu econdimico-financeira {¢ esse & o clemento estavel da confratagiiod. Os investimentos
reslizades e o Tesultado a ser percebido sdo, pertanto, avaiiados numa perspectiva defimda de tempo, Ji
prorrozagdo € stemento alhclo A essa realidade, que nela ndo se integra. Cuida-se de wma possibitidade fistura
&, por tal T, nde constitui o proprio objeto contratual entendido como o cotpo de chrigaglies reciprocas
das partes.
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Alids, se gssim niio fosse, o projeto deveria ser sempre modelado tontando-se em consitderagdo o prazo 3
comt & renovagio prevista, K isso equivaleria, A toda cvidéncia, a dizer que o prazo RO cotnportaris extensaol
(} paradoxo demonstra o ponto: dizer que a renovagio integea o vbjeto do contrato ¢ negar a ela qualquer
wtilidade ou autonomia. Ein outras pakavens: § da natureza da renovagio nio constituir o que sc entemie por
objeto do contrato, exataments, por efa sor fabura ¢ incerta. Cuida-se de pussibilitar a juizo da Administragao
(usualmente discriciondrio) a de opgiio ao final do contrate pela renovagao do praze, pedendo jguaiments o
particular aderfr ou nio a tal deliberagio.

Nesta perspectiva, a questdu da renovagio do prazo coniratial se mostta como wna opgio a ser exercida pela
Admimistragfio dentro de um contexto completamente desconhecido por ensejo da formagio do contrato.
Loguo, a capacidade Je o contrato balizar a renovagio & limitady, devendo elu investir em celar procedimentos
para o exercicio dessa opyiio. Assim, segundo pensamos, o juiza g Administragio sobre a renovagio ndo
£514 resiTito a0 gue dispde o contrao, netadamente quando huuver fatos novos desconhecidos ne momento da
celebragio do conlrato (& costumeirameite o5 haj., Protender gue o contrato possa proibir, no monments de sta
cclebragdo, uma deliberagdo que serd tomada no futaro € desconhecer que 08 yinenlos eom a Administragio
sfio concebidos como meio de atender o Fm pfiblico. Note-se, inctusive, que nada obstaria que 2
possibilidade de renovar o contrato fosse tnserida pela via de adittvo no contrato, Adinal, o adilive possai o
mesma slatls normative que o contrato original & poderia prontover a inevaglo no mefhor estilo fux posterior
derrognt prior.

£ verdade, cotre @ prorrogagdo fem cxpressa previsio legal ela intepra ¢ amcnal de madidas 4 disposicio
da Administragio Piklica para manter a relagho alinhada com o que se entende por intercsse pliblico, hic ef
rne. Dite de owlro mode, cuida-se de uma competéncia que se lastreia cm lel e sus aplicagao deve ser
amalisac nunt contexto cuncreto acerca do interesse piblico. Se ela esliver integrada ji ao contrato, methor,
Contude, se ndio houver provislo contratual nada obsta que o procedimento seja adotudo, pols s
compeitncias da Administrag#o na qualidude de contratanle decorremn da lei, e nifo do comimato. Valer-se do
contrato para limilar prerrogativas gquc a lei reconhece 4 Administragio parcee sebverter a propria logica
estatutaria do contrato administative.

Lisclarecidas os aspectos vistos acima, cumpre anatisar o mmto verdadeiramente semsivel em matéria de
prorrogagio. F que embora haju a competéacia de renovar o prazo da cuncossio, o excrcicio conerete dessa
arribuicie deve se dar observando certas circunstincias conerelas. Afinal, como ja dizia o Apdstoio faulo
"Todas as colsas e sip licilas, mas nem (adas as coisas convém”. O ponto sunsivel &, procisaments,
compreender as condighes matcriais que cunduzem 4 possibilidade de prosrogar. E aqui as questiics 570 mais
delicadas, pois se sai do planv do direito & adentra-se 4 realidade. Com eftito, 2 fundamentagie da rencvagho
deve se dur a partic de argumentos iddmecs ¢ nHo a partir de invocagdes retdricas do inlercsse da
Administragfio — que em nada se confunde com o real interesse pablico.

A chave pard compreender o racioelnio é haver condigiies efetivas que indiquem objetivamenic qoe a
renqvagio serd capaz de gorer condicBes mais vantajosas du que as que seriam encontradas na reulizacio de
ama licitagio. Issa implica estudar a sério, de modo fransparente e sob o escrutfnia dos drgdos de controle o
momente atual do mercado & a capacidude de os seus players participarcn da Hoiugdo, comtraslada com a
efativa possibilidade de o contratado que detém o vinculo a ser prorrogado transferir em favor do projeto
voncessiondnio a cliciéncia adquirida ne cxecupdo daguele comirate. Em termos: ledricos, & fundamentagie
deve investigar as circunstincias orz indicadas e tesponder de mode favoravel que os beneficios oferecidos
pelo atual conecssiondrio 530 superiores aos que se esporam obfer nuta licitagfic. E ulo se pensc que licitsr
profetos de infrasstrutura & facil. A experiéncia brasiteira & chela do exemplos de licitagiies que deram muiln
errade, A par dos custox para tal serem vultosos, muitas vezes IT0S NA CONCEREAD dos projeros acarrcian
soveras perdas para a Administtagio, Por eutro lado, muitas vezes a Administracio toma-se relém dos
Heitantes & pode vir & ser premida a celebrar maus contratos, Com isso ndie se quer significar quo licitagdo &
per se TWim, mas shn que ela tamhdm apresenta Tisces a serem ponderados. Deste moedo, o qie se poe 2
necessidade de ponderar de modo efetivo os dois cendrios e eleger qual & o que melhor atends 45 expectativas
da Administragiio, Mo ha respasta comreta @ prinel.

Av. André Antdnio Magai, Lote 06, sfo, Setor A — CPA - CEP: 76.045-065 — Cuiabd — MT (CA}



EsTADO DE MATO (GROSS0

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Maesa Diretora

Mucleo Econdmico

Comissio de Trabalho e Administraciio € Servico Pdblico - CTASP

Embora haja a tendénela no atual cendrio erondmico de a prorTogagie ser vantajosa, futo & que cade caso
deve ser olyety de uma validag#o especilica. Lim regra, as licitaghes realizades antenonnente g w Fhls em
curso sic capazes de dotar a Administragiio de um benchmarking sobie o mercado, gerando modelos a serem
suporados pelo paricnlar. Com ofeito, a uma deve haver um modele dos panhos esperados com 2 licitagio
veferenciados a partir de dades efetivos. A duas, esse modelo deve ser superado pelo particular. Sem critérios
comparativos clares, as opgles ontram no ambito do decisionisme pure e simples, o gue odo € dada &
Administraciio. Scm esses elementos, a licitayio deve ser prestipiadu.

Note-s¢ que estudos efetivos respondem favoraveimente av duplo teste que se phe is licttagdes. Por nm ladu,
indicarn (cown base nos fatos até ali eonhecidos) que se estd prestigianda a mether oterta. Por outro, preserva-
se 4 jsonotnia. Oz, s¢ 50 o particular ja contrafado pode ofereccr as vantugens buscadas pela Administragho,
fato ¢ que ele estd em siluagdo singulsr, 2 exclnr 4 reatizagdo do certame.

fm suma, a opgEo pela renovagio demanda uma justificativa teenicamente sélida que seja capax de
demonstrar gus &, de fato, o intcresse plblico que estd sendo prestigiado. Sem isso, nada ha além de
retérica.”

Desta forma, nos parcee acertada a alteragho proposta pelo Parlameniar, retirandoe do texto
original a possibilidade do Poder Execulivo renovar o confralo de concessfio de forma g resguardar
o interesse publico e social, mormentc porque para que tal fato seja possivel, nccessariamente ha
que se demonstrar quando da eventual renovagio, que o particular j4 contratado pode cominuar a
ofereccr as vanlagens gue comprovem a necessidade da manutengio do conirata.

Jino gue tange 3 Emenda de o* 02, somos favoraveis a sua aprovagio, mormente porque
ela cncampa questdes ambientais que devem constar obrigaloriamente do contrato de concessio,

berm como prevé a realivagio de uma audidneia péblica, fazendo que vcorra uma maior parlicipago
da pepulagio no provesso de decisio administrativa.

Por derradeiro, restando comprovados os requisitos neccssdrios e diante de todo exposto e
da fundamenlada justificativa do Autor desle Projeto de Lei, entendemos ser de suma importaneia 4
positivagio da matiria em tela.
E o pareccr.

Il - Yoio do Relator

Pelas razdes exposias, quanio wo mérito, voto pela aprovagie do Projelo de Lei n®
17/2618 — Mensagem n° 25/2018, de Autoria do Poder Executivo ¢ Emcndas n° 01 e G2,

Sula das Comisstes, em £ de ¢4 de 2018,

"Av. André Anténio Maggi, J.otc 06, s, Setor A — CPA — CEP: 78.046-065 — Cuiabé — MT (CA)
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Reunido da Comissdo em (860 [ (4o 1. 4075,
Presdente: 720 7 e T

Relator: D Ll son TS -

Voto Relaior

Pelas raxbes cxpostas, guatlo ao mérite, voto pela aprovacao do Projeto de Lo
17/2018 — Mensagem n® 25/2018, de Autoria do Poder Exegutivo ¢ Emendas n° 01 ¢ 2.

Tosicio na Comissio

Relator

dMombras

Av. André Antonio Maggi, Lole U6, sit, Setor A - CEA — CEP: 78.049-065 — Cuiabd — M1 {CA)



