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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 97/2023, que “Institui o Programa de
Promogdo do Direito ao acesso a Saide Mental pelos Jovens e Adolescentes
(Cuca Legal), no ambito do Estado de Mato Grosso, € da outras
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Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 97/2023, de autoria do Deputado
THIAGO SILVA, que “Institui o Programa de Promog&o do Direito ao acesso a
Satde Mental pelos Jovens e Adolescentes (Cuca Legal), no &mbito do Estado de

Mato Grosso, e d4 outras providéncias.”

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos

Legislativos, por meio do Processo n° 394/2023, Protocolo n°® 418/2023, lido na 1
Sessdo Ordinaria (08/02/2023), sendo colocada em pauta em 08/02/2023, tendo seu
devido cumprimento de pauta no dia 08/03/2023.

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar, com a
PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 06/03/2023, cardter informativo,
citando que foi identificada norma juridica em vigor que dispde sobre a matéria —

Lei Complementar n° 465/2012 e o Projeto de Lei n° 490/2023.
No dia 04/04/2023 recebeu apensamento do Projeto de lei n° 490/2023.

Em 11/04/2023 os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme artigo
360, inciso III, alinea “c” do Regimento Interno, & Comissdo de Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, a0 Adolescente e ao

Idoso, para andlise e emisso de parecer quanto ao mérito dos Projetos de Lei.

Em apertada sintese, € o relatorio.
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(Cabe a esta Comisso, de acordo com o Art. 369, inciso VIII, do Regimento
Interno desta Casa, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposigdes
oferecidas a deliberagio da Casa em assuntos concernentes a Direitos Humanos,
Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente € ao

Idoso.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéneia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo 26,
XXVIII da Constitui¢éo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05 de outubro
de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito & tramitagio ¢ abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de Lei em vigor que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd arquivado. No

segundo, a existéncia de Projetos de Lei semelhantes tramitando, se houver, a

propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito. O pressuposto de direito é uma disposigo legal que a estrutura disponibiliza

e 0 pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a administragéo a pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetdo juridico produz resultado que
atenda a finalidade pretendida que é a satisfagdo ao interesse publico e relevancia

social.

O interesse pliblico refere-se a0 “bem geral”, segue um conceito central
para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; ja a relevancia social ¢

justamente a verificagdo da importéncia da proposta para a vida da populagéo.
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Antes de adentrarmos na analise da proposta apresentada pelo nobre
deputado Thiago Silva, vejamos a ementa apresentada da proposi¢do que foi

apensada ao Projeto de Lei (PL) n® 490/2023:

Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso R”B—)'—

L

PROPOSICAO | EMENTAS
PL N° 97/2023 Institui o Programa de Promog&o do Direito ao acesso
Deputado Thiago Silva a Satde Mental pelos Jovens e Adolescentes (Cuca
Lido: 1* Sessdo Ordinaria Legal), no ambito do Estado de Mato Grosso, e da
(08/02/2023) outras providéncias.
PL N° 490/2023 Institui a Politica de Saide Mental na Rede de Ensino
Valdir Barranco do Estado de Mato Grosso.
Lido: 1* Sessdo Ordinaria
(08/02/2023)

Como se observa os projetos de leis tratam do mesmo assunto, e por
forca do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis, a proposigdo
foi apensada a mais antiga, conforme transcrito a seguir:

Art. 195 As proposig¢des versando sobre matéria andloga e
interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexag¢do se fard de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de Comissdo ou do
autor de qualquer das proposi¢des, comunicado o fato ao
Plendrio.

§ 2°- Ndo se admitira a anexagdo se sobre a mais antiga ja
houver se manifestado, favoravelmente, a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo, devendo a proposi¢do
apresentada ser encaminhada ao arquivo.

Ademais, o paragrafo unico do art. 194 do Regimento desta Casa de
Leis determina que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a completar lei

considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa”.
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Assim, o projeto de lei apensado 490/2023 trata de assunto abordado

de forma semelhante ao Projeto de Lei (PL) n® 97/2023 que tem o mesmo

objetivo de dispor sobre o acesso a saiide mental dos adolescentes.

O PROJETO DE LEI N° 97/2023 tem como finalidade instituido o
Programa de Promogdo do Direito ao acesso a Satide Mental pelos Jovens e

Adolescentes (Cuca Legal), no ambito do Estado de Mato Grosso.

Nas folhas 03 a 05 do Projeto de lei n® 97/2023, o nobre autor apresenta as

seguintes justificativas:

O presente Projeto de lei tem por finalidade proteger a vida e a
saude mental de nossos jovens e adolescentes, por meio da
criagdo Promocgdo do Direito ao acesso a Satide Mental pelos
Jovens e Adolescentes (Cuca Legal), no Estado de Mato
Grosso. Ndo sdo a raras as noticias dando conta de suicidios
entre jovens e adolescentes no DF, embora esse tipo de
informag@o enfrente um enorme tabu na midia. Mas registros
oficiais ddo conta de 170 suicidios ocorridos nesta Capital
apenas em 2019, contra 200 em 2018, ou seja, houve no ano
passado uma redugdo do niimero, mesmo assim a quantidade
de pessoas pondo fim a prépria vida € alarmante. “O suicidio &
posto 4 margem da ag@o jornalistica, ndo por imposi¢do de
alguma norma que proibe a divulgag@o, mas por se tratar de um
ato extremamente intimo e individual. Se os suicidios
comegassem a ser noticia, a imprensa teria que comecgar a
investigar a vida do falecido e expor sua vida intima. Algo
como "Ele se matou porque foi traido pela esposa"”, ou "Ela
tirou a propria vida por estar muito endividada", coisa que nédo
seria nada legal para a imagem do falecido e da familia. Existe
uma convengdo profissional extraoficial, uma espécie de
acordo seguido pelos manuais de redagdo degrandes jornais
que determina: suicidios ndo serdo noticiados pela imprensa.
Tanto pelo respeito a dor e a privacidade da familia, que muitos
veiculos optam por ndo expor um momento tdo delicado para a
opinido publica, quanto pela ética jornalistica — uma questdo
moral de incentivo a novos casos.”. Embora cometimento de
suicidio ocorra em todos os segmentos e faixa etarias, mas ¢
assustador como a sua pratica tem crescido entre jovens e
adultos. Sobre esse tema o portal Adolescéncia e Saude da
conta que “A morte autoprovocada de jovens tem crescido em
todo mundo, segundo dados da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS). No entanto, ainda € bem pouco discutida, e vista quase
como um tabu. No Brasil, a taxa de crescimento de casos de
suicidio na faixa etdria de 10 a 14 anos aumentou 40% em dez
anos e 33,5% entre adolescentes de 15 a 19 anos. Em média,
dois adolescentes tiram a propria vida por dia, segundo
pesquisas. Com certeza, estes sdo nimeros alarmantes. E vital
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que os profissionais de satide, pais e educadores fiquem atentos
aos sinais dados pelos adolescentes.” Acrescenta o portal que
“Hoje, criangas, adolescentes e jovens tém, por meio da
Internet, o mundo na "palma da mao". Com toda essa profuséo
de possibilidades, ha que se ter muita atengdo com relagdo aos
vinculos e teias que vdo se formando, além de muita educagdo
e discernimento com relagdo ao conteudo acessado.”, Diz,
ainda, que “Verdadeiramente ouvir e ver o adolescente € vital,
assim como percebé-lo e senti-lo. Captar e entender seus
anseios, inquietudes e angustias, estar ao lado. Precisamos
entdo, manter a percepgdo sempre bem agugada com relagdo ao
comportamento de jovens e adolescentes, pois, sabemos que ha
alguns sinais da chamada ideagdo (pensamento) suicida.
Inclusive, ha uma cartilha preparada pela OMS esclarecendo
sobre o tema.” Diante desta realidade, ¢ necessario que o Poder
Publico desenvolva politicas e programas voltados a prevengdo
contra o suicidio, de forma a evitar que vidas sejam ceifadas na
mais tenra idade. Por isso, cuidamos de propor a institui¢do da
Promog#o do Direito ao acesso a Saude Mental pelos Jovens e
Adolescentes (Cuca Legal), que justamente caminha nesse
sentido. Em recente depoimento ao portal de noticias
Metrépoles, André de Mattos Salles, psiquiatra da infancia e
adolescéncia do Hospital Universitario de Brasilia (HUB),
afirmou que “Existem formas diferentes de lidar com os
sofrimentos. As mulheres conseguem se abrir com mais
facilidade. Geralmente, os homens s@o mais resistentes para
falar de sentimento, principalmente quando € para pedir ajuda.
Isso faz com que eles demorem mais a pedir e aceitar ajuda
externa. Muitas vezes, a pessoa esta passando por dificuldades,
mas ndo se sente a vontade para falar sobre isso. E muito
importante que, dentro do nucleo de confianga, especialmente
no familiar, todos estejam atentos a comportamentos e
mantenham o didlogo aberto”. Para maior compreenséo sobre a
necessidade da proposi¢do de mecanismos para a prevengdo do
suicidio, anexamos a esta proposi¢do o Manual da Organizagéo
Mundial da Satde sobre o tema, o qual € direcionado a
professores e educadores.

A Saide Mental, Doen¢a Mental, Sindrome, Distirbio e Transtorno
Mental, é hoje uma das maiores preocupagdes no mundo, principalmente nos
jovens e adolescentes que ndo entendem a situagdo que elas vivem, muitas vezes

descriminadas por causa do transtorno mental.

Para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) ndo existe, porém, uma
defini¢do oficial para o conceito de Saide Mental, para a OMS a satde mental
refere-se & Satude das pessoas, a Doenga e o transtorno a auséncia da Saude. O

termo esté relacionado a forma como uma pessoa reage as exigéncias, desafios e
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mudancas da vida e a0 modo como harmoniza suas ideias € emogdes. Diariamente,
vivenciamos uma série de emogdes, boas ou ruins, mas que fazem parte da vida:

Alegria, Felicidade, Tristeza, Raiva, Frustaggo, Satisfagdo, Emog3es, dentre outros.

Segundo a OMS o desequilibrio emocional facilita o surgimento de
doengas mentais. Podemos dizer que a satide mental contempla, entre tantos fatores,
a nossa capacidade de sensagdo de bem-estar e harmonia, a nossa habilidade em
manejar de forma positiva as adversidades e conflitos, o reconhecimento e respeito
dos nossos limites e deficiéncias, nossa satisfagdo em viver, compartilhar e se

relacionar com 0s outros.
Vejamos:

SAUDE MENTAL: E a base para emog3es, pensamento, comunicagdo,
aprendizagem, resiliéncia e autoestima. A saude mental também ¢ fundamental para
os relacionamentos, bem-estar pessoal e emocional e contribui para a comunidade

ou a sociedade.

DOENCA MENTAL: As doengas mentais sfo condigdes de satde que
envolvem mudan¢as na emogdo, pensamento ou comportamento (ou uma
combinagfo delas). As doengas mentais estdo associadas a angustia e/ou problemas

de funcionamento em atividades sociais, de trabalho ou familiares.

SINDROME: As sindromes, por sua vez, consistem em um conjunto de
sinais e sintomas que definem um determinado estado clinico que esteja associado a
problemas gerais de satide, que nem sempre possuem a causa clara, podendo ela ser
reconhecida pela ciéncia ou ndo, e ainda ter varias possiveis origens. Dois exemplos

dentro da psiquiatria s3o a Sindrome de Down e a Sindrome do Pénico.

DISTURBIO: J4 os disturbios sdo anormalidades funcionais de um 6rgéo
ou de um sistema, explica a médica, que ndo necessariamente fecham em algum
diagnostico. No caso das condiges mentais, esses problemas acabam prejudicando

as fungdes do sistema nervoso central e € preciso entender o que vem causando este

desequilibrio quimico.
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TRANSTORNO: Os transtornos mentais sio uma sindrome caracterizada
por perturbago clinicamente significativa na cognigo, na regulagdo emocional ou
no comportamento de um individuo que reflete uma disfungdo nos processos
psicolégicos, biologicos ou de desenvolvimento do funcionamento mental. S&o
associados a sofrimento e incapacidade significativa que afetam atividades sociais,

profissionais e outras.

A Dra. Luisa Polonio, psiquiatra, explica ainda que os transtornos
mentais tém causas diversas, desde a predisposi¢do genética, doengas clinicas
associadas, uso de substincias, multiplos traumas durante a vida, até a privagéo de
sono, pressdo no trabalho, conflitos familiares, ou ainda cenérios de incertezas,

como a pandemia da COVID-19.

A necessidade de isolamento social criou um cendrio propicio para
situagdes de estresse e ansiedade, 0 que comprometeu tanto a saide mental dos
educadores quanto a dos estudantes que sofrem com a pressdo escolar na pandemia.
As mudangas no processo de ensino e aprendizagem comprometem néo apenas a

qualidade do ensino, como aumentam os riscos de desajustes mentais.

Conforme a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o Brasil € o segundo
pais das Américas com maior nimero de pessoas depressivas, equivalentes a 5,8%
da populag@o, atras dos Estados Unidos, com 5,9%. A depresséo ¢ uma doenga que
afeta 4,4% da populagdo mundial. O Brasil ¢ ainda o pais com maior prevaléncia de
ansiedade no mundo (9,3%)”.

Em relag@o aos adolescentes, os casos de depressdo entre jovens de 18 a 24
anos quase dobraram antes mesmo da pandemia, afirmou o pesquisador do IEPS,
Matias Mrejen, A prevaléncia da depressdo entre jovens nessa faixa etdria cresceu

de 5,6% em 2013 para 11,1% em 2019. '

" https://ieps.org.br/depressao-entre-jovens-de- 1 8-e-24-aumentou-para-111-em-2019-segundo-
pesquisador-do-

ieps%EF%BF%BC/#:~:text=A%20preval%C3%A Ancia%20da%20depress%C3%A30%20entre,dos%20
Institutos%20Cactus%20e%20Veredas.
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Neste sentido, entendemos que as politicas publicas estaduais devem se
atentar para os possiveis casos de desequilibrio emocional dos jovens e
adolescentes, pois a sociedade por falta de conhecimento e estrutura de atendimento
a saude mental as vezes ndo tem devido preocupagdo com as causas de saude
mentais dos adolescente, e com isso muitos jovens sofrem, prejudicando a
qualidade de ensino e ao mesmo tempo sdo criticados e acusados de estarem com
pregui¢a de estudar entre outras anomalias, e por essa falta de conhecimento do

problema s6 aumentam.

Vale salientar que este projeto facilitard o acesso dos adolescentes sobre a
conscientizagio da importincia da saide mental, acabando com o grave
impedimento de alcance a busca pelo atendimento a satide mental, que, inimeras
vezes, deparamos com infinitas burocracias e sucessivas atribuicdes de

responsabilidades de uns para outros.

r

Cuidar da saide mental dos adolescentes € extremamente
importante, pois ¢ uma fase da vida em que muitas mudangas e desafios

ocorrem.

Assim, com o intuito de conscientizar a populagdo para um olhar
atento na saude mental dos adolescentes, o Projeto de Lei (P)L n° 97/2023,
pretende instituir o Programa de Promogdo do Direito ao acesso a Saude
Mental pelos Jovens e Adolescentes (Cuca Legal), no ambito do Estado de

Mato Grosso.

Desta feita, analisados os aspectos formais e as razdes elencadas,
quanto ao mérito, na Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos
da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso,
manifestamo-nos favoraveis 3 APROVACAO do Projeto de Lei n°
97/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA, lido na 1% Sessdo
Ordinaria (08/02/2023). Restando rejeitada a analise do mérito de iniciativa

do Projeto de Lei (PL) n° 490/2023, de autoria do Deputado VALDIR
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BARRANCO, apensado, que trata de matéria analoga e interdependente, por

forca do paragrafo unico do artigo 194, e do artigo 195 do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.
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Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ';%%EE
A I M | SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA é
NUCLEO SOCIAL FLS /

Assembileia Legislativa | Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher,
Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso R”E’Ai

T

IIT- VOTO DO RELATOR:

PROPOSICAO N° PARECER N° O.S. N°
PL 97/2023 0826/2023 0826/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n® 97/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva,
que “Institui o Programa de Promocgdo do Direito ao acesso a Saide Mental pelos
Jovens e Adolescentes (Cuca Legal), no ambito do Estado de Mato Grosso, e da
outras providéncias”.

O presente projeto de lei tem como objetivo de conscientizar a populagdo para um
olhar atento na saide mental dos adolescentes, por meio da instituigdo do Programa de
Promogdo do Direito ao acesso a Satide Mental pelos Jovens e Adolescentes (Cuca Legal).
Cuidar da satide mental dos adolescentes ¢ extremamente importante, pois é uma fase da vida

em que muitas mudangas e desafios ocorrem.

Sendo assim, a Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da
Mulher, Cidadania, Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, ao analisar a
propositura sob o enfoque da oportunidade, conveniéncia e relevancia social,
quanto ao mérito, posiciono-me pela APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL)
N° 97/2023, de autoria do Deputado THIAGO SILVA, lido na 1* Sessdo Ordinaria
(08/02/2023), na forma apresentada. Restando rejeitada a analise do mérito de
iniciativa do Projeto de Lei (PL) n° 490/2023, de autoria do Deputado VALDIR

BARRANCO, apensado, por tratar de matéria anéloga e interdependente, por forga
do paragrafo tinico do artigo 194, e do artigo 195 do Regimento Interno desta Casa
de Leis.

B FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE — ARQUIVO.

USOL/CDHDDMCACAI/ALMT, em 4 b de .

)
eisco X ~ier da Cunha Fiiho RELATOR(A):

ulicr Leyislativo / Nucleo Sociad

2023.

Nms ENDERECO: UNIDADE ADMIN/STRATIVA TELEFONES:
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Assernbleia Legislativa

Comissdo Permanente de Direitos Humanos, Defesa dos Direitos da Mulher, Cidadania, Ampara a Cri

NUS"C

Secrataria Partamentar da Mesa Diretora Diretora

Nucleo Sacial

FLS

NUCLEO SOCIAL

anca, ao Adolescente e ao ldoso.
/. A

REUNIAO: [ ] j_u ORDINARIA =[] *EXTRAORDINARIA DATAMORABIO: | ,0’/03'/-)’3 {0HW

PROPOSICAO: PL N° 97/2023 . | |

AUTORIA: Deputado Estadual THIAGO SILVA.

APENSAMENTOS: PL No 490/20’)3

ANEXOS: )

VOTO DO RELATOR: Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me FAVORAVEL A APROVACAO do
PROJETO DE LEI (PL) N° 97/2023, ficando rejeitado o Projeto de Lei (PL) n® 490/2023, que foi
apensado.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES

ASSINATURAS

RELATOR

VOTACAO

MAX RUSSI ] como RELATOR (s1M). ] presenciaL
‘ y LA D E] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). |___] REMOTO
THIAGO SILVA \ \ ) B cov o RELATOR (S1M). B eresencian
Vies:Rresidetiic / / /i /} P2 \VR ] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
GILBERTO CATTANI / ((\A\/ % - COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
Presidente (///}\(Z/ L /A == - [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). [ remoro
LUDIO CABRAL / (,/ D - COM O RELATOR (SIM). . PRESENCIAL
7] 1/21—’ D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
SEBASTIAO REZENDE * T8l com o0 RELATOR (s1M). B presencial
E— "\'N\ D [] cONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoto
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR TR e VOTACAO
DR. EUGENIO @ cov o RELATOR (s1M). B sresencial
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
JUCA DO GUARANA (] com o RELATOR (s1M). ] presenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
ELIZEU NASCIMENTO D COM O RELATOR (SIM). D PRESENCIAL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO) l_—_] REMOTO
VALDIR BARRANCO ] com o RELATOR (SM). (] presenciaL
L—-J [] CONTRARIO AO RELATOR (NAO). ] remoro
JULIO CAMPOS ] com o RELATOR (s1M). (] prEsenciaL
D D CONTRARIO AO RELATOR (NAO). D REMOTO
OBSERVACAO: /

S b
) -

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

=
.
>

Certifico que foi designado o Deputado 6] LB Z\ﬂ & AT TA Ljf para relatar a presente matéria.

1 Sendo o RESULTADO FINAL da proposi¢ao: - APROVADO D REJEITADO

Y <.
(g wwrreo:

FRANEISCO XAVIER DA CUNHA FILHO
Consultar Legislativo do Nucleo Social

J

()Laucm Alyes.

GLA'UCIA MARIA DE CAMPOS ALVES
Secretaria da Comissdo Permanente

UNIDADE ADMINISTRATIVA:

. Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ndcleo Social
E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br
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