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Referente ao Projeto de Lei n® 383/ 2022 que “Dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela administragio direta do
Poder Executivo, suas autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias e
empresas controladas direta ou indiretamente nas publicagdes que
vinculem imagens feitas em seus sitios eletronicos e redes sociais”.
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A _ Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
06/04/2022. Na mesma data foi inserida em pauta. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 04/05/2022. Apds, foi encaminhada a esta Comissdo em
09/05/2022, conforme as folhas n° 02 a 05/verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 383/ 2022, de autoria do Deputado Valdir
Barranco que “Dispde sobre os procedimentos a serem observados pela administragdo direta do
Poder Executivo, suas autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsididrias e empresas controladas direta ou indirctamente nas publicagdes que
vinculem imagens feitas em seus sitios eletronicos e redes sociais™.

“O propésito do presente projeto dele ¢ a disseminagio da cultura da acessibilidade
virtual nas redes sociais e sitios eletrdnicos de toda a administragio direta do Poder
Executivo, suas autarquias, fundagdes piblicas, empresas piblicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias e empresas controladas direta ou indiretamente
possam narrar, de modo pormenorizado, as imagens de suas publicagdes em midias
sociais e sitios eletrdnicos, para apreciagio das pessoas com deficiéncia visual. A
referida descri¢iio consiste em uma tradugdo para transformar imagens em palavras,
obedecendo-se a critérios de acessibilidade, em respeito as caracteristicas do publico
ao qual se destina. No Brasil existem cerca de 6,5 milhdes de pessoas com deficiéncia
visual, das quais 585 mil sfio totalmente cegas, sendo que elas, com respectivo auxilio,
também fazem uso da rede mundial de computadores por meio de seus sitios
eletrénicos, sobretudo das redes sociais. O escopo principal do presente projeto é o de
difundir e dinamizar a informacio para todas as pessoas. Pretende-se que a
Administracio Publica possa garantir o direito de acesso a informagao que serd
franqueada mediante procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente e em
linguagem de ficil compreensio, com a utilizagio da legenda “#PraTodosVerem”, no
rodapé de todas as suas publicagdes em suas midias sociais e portais eletrénicos. Para
descri¢iio das imagens deve-se utilizar a legenda “4#PraTodosVerem”, descrevendo-se
o tipo de imagem (fotografia, cartum, tirinha, ilustraciio), da esquerda para a direita,
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de cima para baixo (a ordem natural de escrita e leitura ocidental), informacio acerca
das cores da ilustracio, descri¢io em periodo curto de todos os elementos da referida
imagem e informacgio da noticia/publicagiio que se pretende veicular, sem quaisquer
julgamentos ou opinides. A proposta encontra amparo no art. 5°, inciso XXXIII da
Constitui¢io da Republica, no que se refere ao acesso 4 informagfio: “Art. 5° — Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4
liberdade, i igualdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: (...)
XXXIII — Todos tém direito a receber dos orgios piblicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seriio prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado”. Ademais, o Artigo 37, § 3°, inciso II da Carta
Magna assegura a garantia do acesso a informagiio sobre os atos da administragio
piblica. “Art. 37 — A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) § 3° — A lei disciplinard as formas de participa¢iio do usudrio na
administragio piblica direta e indireta, regulando especialmente: (...) II — O acesso
dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII”. Em 2012, por meio de um projeto
desenvolvido pela professora especialista em educac¢fio inclusiva, Patricia Silva de
Jesus, conhecida como Patricia Braille, criou essa inovacio, trazendo a descrigio de
imagens de livros para a internet, utilizando #PraCegoVer. O nome escolhido, é um
trocadilho, no qual o “ver” significa “ter acesso”. Conforme a idealizadora, o texto
descritivo das imagens também € reconhecido por softwares leitores de tela usados por
pessoas cegas ou com baixa visdo para ter acesso aos conteidos em computadores e
smartphones. Essas ferramentas fazem a leitura dos textos que aparecem nas telas
navegadas e o transformam em dudios, mas os programas nio reconhecem arquivos
em formato de imagem em formato jpg, jpeg e png. Com o objetivo de fazer uma
abordagem mais ampla da #PraCegoVer, criada pela professora Patricia, estamos
sugerindo no projeto a utilizagio de #PraTodosVerem, pois ela nfo se limita a
inclusio apenas das pessoas com deficiéncia visual, mas a todos os usudrios das redes,
estimulando o uso de descricio de imagens. Em suma, o presente projeto de lei tem
por objetivo garantir o pleno direito & informagio dos atos da Administragio Publica,
alcancando a todos, neste caso em especial aos deficientes visuais”.

O Projeto de lei ¢ estruturado em 5 (cinco) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Os sitios eletrénicos e redes sociais da administragdo direta do Poder Executivo,
suas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ suas
subsidiarias e empresas controladas direta ou indiretamente deverdo garantir o acesso a informagao
e funcionalidade em igualdade de condigdes para todos os usudrios, seguindo as recomendagdes do
Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico, que estabelece padrdes de comportamento
acessivel para sites governamentais.

§1° O disposto no caput tem como objetivo garantir as pessoas com deficiéncia visual o
acesso a informagao.

§2° Considera-se pessoa com deficiéncia visual aquelas que tenham a perda total ou
parcial, congénita ou adquirida, da visdo.
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Art. 2° As publicagdes eletronicas que vinculem imagens feitas pela administragéo direta
do Poder Executivo, suas autarquias, fundagBes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrias e empresas controladas direta ou indiretamente nos sitios
eletronicos e redes sociais deverdo conter a legenda “#PraTodosVerem”,

§1° As publicagdes deverdo conter o anuncio do tipo de imagem, a descrigdo da esquerda
para a direita, de cima para baixo, a ordem natural de escrita e leitura ocidental, a informagdo das
cores, os elementos da foto, de modo a criar uma sequéncia logica.

§2° A imagem devera ser descrita sem quaisquer julgamentos ou opinides.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias, a contar da data
de sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentados emendas ou substitutivo integral a
propositura em tela. Apos, foi encaminhado a esta Comissdo para emitira parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno da Assembleia, a saber,
emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense,
tendo como base o trabalho e como objetivo 0 bem-estar e justiga social; fiscalizar as relagdes de
trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete & Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagéo
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico da administragdo estadual direta ¢ indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do trabalho dos
orgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi encontrada nenhuma propositura acerca do assunto em tela. Logo,
consubstancia-se a oportunidade de exarar parecer quanto ao mérito, cujos aspectos determinantes
remetem a oportunidade, conveniéncia e relevéancia social.
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A iniciativa visa a disseminag@o da cultura da acessibilidade virtual nas redes sociais e
sitios eletronicos de toda a administragdo direta do Poder Executivo, suas autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias e empresas
controladas direta ou indiretamente possam narrar, de modo pormenorizado, as imagens de suas
publicagdes em midias sociais e sitios eletrOnicos, para aprecia¢do das pessoas com deficiéncia
visual.

O autor justifica a propositura no direito de acesso a informagao previsto no art. 5°, inciso
XXXIII da Constituigdo Federal. Adicionalmente se baseia no Projeto educacional inclusivo da
professora Patricia Braille, ao adotar a expressdo #Pracegover, cuja caracteristica basica ¢ inserir a
descrigdo de imagens de livros para internet a partir do referido simbolo.

Nesse sentido, o Deputado Valdir Barranco amplia a ideia de incluséo digital e social ao
criar a expressdo #PratodosVerem, ndo se limitando apenas ao acesso de deficientes visuais, mas a
todos os usuarios das redes sociais.

Conforme relatorio inicial, a propositura ¢ estruturada em 5 (cinco) artigos. O art. 1°
estabelece que sitios eletronicos e redes sociais da administragdo direta do Poder Executivo, suas
autarquias, fundag¢des publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias e empresas controladas direta ou indiretamente deverdo garantir o acesso a informagéo
e funcionalidade em igualdade de condi¢des para todos os usuarios, seguindo as recomendagdes do
Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico, que estabelece padrdes de comportamento
acessivel para sites governamentais.

O §1° evidencia o objetivo do Projeto de Lei, ou seja, garantir as pessoas com deficiéncia
visual o acesso a informagdo.

Ja o §2° traz o conceito de deficiéncia visual.

Nos termos do art. 2°, as publicagdes eletronicas que vinculem imagens feitas pela
administragio direta do Poder Executivo, suas autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista ¢ suas subsididrias e empresas controladas direta ou indiretamente
nos sitios eletronicos e redes sociais deverdo conter a legenda “#PraTodosVerem”.

O §1° prevé que publicagdes deverdo conter o anuncio do tipo de imagem, a descri¢do da
esquerda para a direita, de cima para baixo, a ordem natural de escrita e leitura ocidental, a
informagdo das cores, os elementos da foto, de modo a criar uma sequéncia logica, sendo a imagem
descrita sem quaisquer julgamentos ou opinides (§2°).

Por sua vez, o art. 3° preceitua que despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.
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Os artigos 4° e 5° contém clausulas, respectivamente, de regulamentagdo e vigéncia.

Nos termos dos artigos n® 63, §1°, n° 67, inciso 11l e artigo 68, da Lei Federal n® 13.146, de
16 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), o Poder Publico deve adotar mecanismos
de incentivo ao direito de acesso a informac¢do e¢ a comunicagdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, através de praticas de acessibilidade adotadas internacionalmente, notadamente os
servigos de sons € imagens por recursos de audiodescrigdo em sitios eletrdnicos, sendo vejamos:

“Art. 63. Il obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas
com sede ou representagiio comercial no Pais ou por érgios de governo, para uso da
pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informacgées disponiveis, conforme as
melhores priticas e diretrizes de acessibilidade.

§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

(...)

Art. 67. Os servigos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre outros:

(-.)
I1I — audiodescricéo.

Art. 68. O poder piiblico deve adotar mecanismos de incentivo a produgio, a edi¢fio, &
difusiio, a distribuicio e A comercializac¢iio de livros em formatos acessiveis, inclusive
em publica¢des da administra¢iio piblica ou financiadas com recursos piiblicos, com
vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informacio e
a comunicacio”,

Nesse contexto, é importante destacar a existéncia de sites e redes sociais em toda
administracdo direta do Poder Executivo, ou seja, nas Secretarias de Estado, nas suas autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e nas suas subsididrias e
empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado.

Por conseguinte, as publica¢des eletronicas da legenda “#PraTodosVerem, bem como o
acesso a informacdo, através do sistema de audiodescrigdo, ndo representara demasiado 6nus ao
Estado, pois cabera ao mesmo a introdug@o de adequagdes tecnologicas complementares, mesmo
que tal demanda represente despesas ao Estado, o art. 3° da iniciativa prevé a possibilidade de
alocar dotagdo orgamentiria do Poder Executivo para execugdo do Projeto de Lei em tela,
suplementada se necessario.

Dessarte, nio podemos olvidar a relevancia desta iniciativa, em termos de promover o
direito de acesso a informagdo as pessoas portadoras de deficiéncia visual, bem como inova em
termos de inclusdo social, através da inclusdo digital, a qual configura-se como oportuna.
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Ademais, o direito de acesso a informac;éo' esta previsto em dispositivos constitucionais,
na Lei Federal n® 12.527/ 2011 (Lei de Acesso a informagdo), bem como na Lei Federal n® 13.146,

de 16 de julho de 2015 (Estatuto das pessoas portadoras de deficiéncia), sendo portanto,
conveniente a propositura.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 383/
2022, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em )/j/ de ﬂé de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 383/ 2022 — Parecer n° 82/ 2022 (CFAEO)

Reunido da Comissdo em (}Z .{ / /),é‘ / WDZ)Z
Presidente (a) ’}/)//m i ,7>7/ S
Relator (a): 7)?/%/’/ n/ ) Tﬂﬂ/’ ”_34/ ¢/¢—

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 383/
2022, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

=N

Posi¢do na Comissdo Iden@%o (a) Deputado (0)

N\
Relator (a) W - N \ \
N /g:\\,_\\

Membros \
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