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Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Redagao

[Parecer n.° 480/2019/CCIR

Projeto de Lei n.° 72/2019 que “Altera dispositivos da Lei n° 9.493, de
29 de dezembro de 2010, que institui a verba de natureza indenizatéria
20s membros dos Orgéos do Poder Legislativo pelo desempenho de
fungdes institucionais, reduzindo pela metade para os Deputados e em
2/3 (dois tergos) para outros cargos listados na lei, obriga a prestagdo
de contas e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Ulysses Moraes B

Ol oo Dl oxo-

Relator: Deputado

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
12/02/2019, tendo sido aprovado requerimento de dispensa de pauta no dia 22/05/2019, tendo a
propositura sido encaminhada a esta Comisséo em 22/05/2019.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 72/2019, de autoria do Deputado Ulysses
Moraes conforme ementa acima. Posteriormente, foi apresentado o Substitutivo Integral n.° 01 de
autoria das Liderangas Partidérias.

Segundo a justificativa apresentada pelo Autor a proposta objetiva:

“(...) alterar dispositivos da Lei n° 9.493, de 29 de dezembro de 201 0, que institui a
verba indenizatdria aos membros dos 6rgaos do Poder Legislativo pelo desempenho
de fungdes instituciondis. Inicialmente fixada no valor de RS 15. 000,00, por meio do
art. 1°da Lei Estadual n°9.493/2010, a verba indenizatéria destinada as atividades
parlamentares foi objeto de sucessivos aumentos por meio de lei. A primeira
alteragdo foi promovida por meio da Lei Estadual n° 9.626/11, que modificou a Lei
n° 9.493/2010, elevando o valor da verba indenizatéria para o limite de até RS
20.000,00. Posteriormente, em nova modificagdo da Lei n’ 9.493/2010, a Lei
Estadual n° 9.866/12 alterou o valor da verba indenizatéria parlamentar para RS
35.000,00. Finalmente, sob o pretexio de unificar as verbas recebidas pelos
parlamentares estaduais, a Lei © 10.296/15 modificou novamente a Lei Estadual n°
9.493/10, elevando o valor da verba indenizatoria para o limite de inacreditaveis
RS 65.000,00. Em niimeros percentudis, verifica-se que entre 0s anos de 2010 a
2015, justamente no periodo em que 0 Brasil enfrentou uma das maiores recessoes
econdémicas de sua historia, com um encolhimento do PIB em -3,5% por dois anos
seguidos (2015 e 2016), houve um acréscimo de mais de 300% no valor da verba
indenizatéria paga aos Deputados Estaduais do Mato Grosso, superando em muito
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todas as variacdes médias de inflagdo registradas no periodo. Os valores sdo ainda
mais alarmantes se comparados com a quantia paga as demais Assembleias
Legislativas do pais.

Um levantamento realizado pela Organizagdo Ndo Governamental “Transparéncia
Brasil” [1] aponta que a verba indenizatdria paga aos Deputados Estaduais do
Mato Grosso é disparada a mais alta do pais, superando em 30% a segunda maior
verba indenizatoria estadual, destinada aos Deputados Estaduais de Roraima, no
valor de RS 50.000,00.

Ainda segundo o levantamento realizado pela ONG, a média registrada do valor das
verbas indenizatérias é de RS 31.800,00. A proposta ora apresentada visa
Jjustamente adequar os valores pagos a titulo de verba indenizatéria aos membros
do Poder Legislativo Estadual & média nacional, por meio da redugdo de 50% do
valor atualmente pago, passando de R$ 65 mil a R$ 32,5 mil, gerando uma economia
anual superior a RS 9,3 milhdes. Por legislatura, a economia chegaria a mais de RS
37 milhdes somente com a redugdo da verba indenizatoria parlamentar. Além da
proposta de redugdo da verba indenizatéria parlamentar, o presente projeto de lei
visa também reduzir de RS 12 mil para RS 4 mil o valor da verba indenizatoria
destinada a servidores do “primeiro escaldo” do Poder Legislativo Estadual, que
jd recebem generosos vencimentos. Atualmente, de acordo com o quantitativo de
cargos previsto na Lei Estadual n° 7.860/2002 e no demonstrativo analitico do
lotacionograma de dezembro de 2018, hd cerca de cinquenta e dois servidores
beneficiados com o recebimento da verba indenizatoria prevista no art. 1°, §2° da
Lein®9.493/2010, de modo que a redugdo proposta geraria uma economia anual de
mais de RS 4,9 milhdes ao erdrio, que chegaria a quase RS 20 milhoes durante o
periodo de uma legislatura.

Em sintese, as propostas de reducdo de verbas indenizatorias ora apresentadas
visam a uma economia anual de mais de RS 14 milhdes do or¢amento do Poder
Legislativo. Em quatro anos, a economia ao erdrio chegard no minimo a RS 57
milhdes, valor este que poderd ser devolvido ao Poder Executivo Estadual. Os
membros do Parlamento Estadual, como representantes da sociedade, devem estar
atentos a mensagem das ruas, dando a sua parcela de contribui¢do para a
superagdo da crise econdmica fruto de anos de 4 irresponsabilidade fiscal e
agigantamento da mdquina publica. E justamente esta a finalidade da presente
proposta. Por fim, o art. 3° do projeto de lei ora apresentado visa regulamentar a
prestagdo de contas relativa ao recebimento das verbas indenizatdrias, tal qual
exige o principio da publicidade (CF, art. 37, “caput” e § 3°, II) e o principio
republicano (CF, art. 19, do qual se originariam os deveres de transparéncia e
prestagéo de contas, bem como a possibilidade de responsabilizagdo ampla de
agentes publicos por eventuais irregularidades. E certo que as verbas destinar-se-
iam a indenizar despesas direta e exclusivamente relacionadas ao exercicio da
fungdo parlamentar, portanto, sua natureza publica resta presente tanto na fonte
pagadora— Assembleia Legislativa— quanto na finalidade, vinculada ao exercicio
da representagdo popular. ,

Nesse contexto, a regra geral seria a publicidade e decorreria de um conjunto de
normas constitucionais, como o direito de acesso a informagado por parte dos orgaos
publicos (CF, art. 5° XXXII) — especialmente no tocante a documentagdo
governamental (CF, art. 216, § 2°) —, o principio da publicidade (CF, art. 37,
“caput” e § 3° II) e o principio republicano (CF, art. 1°), do qual se originariam os
deveres de transparéncia e prestagdo de contas, bem como a possibilidade de
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responsabilizagdo ampla por eventuais irregularidades, o que vai ao encontro do
que propde a Lei Complementar n° 101/2000 que visa controlar e responsabilizar
os gestores publicos pela gestdo das finangas publicas.

..)"

O Substitutivo Integral n.° 01 de autoria das Liderangas Partidarias possui a seguinte
justificativa:

O presente substitutivo visa instituir aos membros dos érgdos do Poder Legislativo
a possibilidade de, a qualquer tempo, renunciar a verba indenizatoria, em sua
totalidade ou em parte, de acordo com as necessidades de seu mandato parlamentar.

A propositura foi encaminhada a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugéo
Orgamentaria, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo nos termos do Substitutivo
Integral n.° 01.

Em seguida, os autos foram encaminhados & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo
para emissdo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdio — CCJR, de acordo com o art. 36 da
CEMT, e art. 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

A proposta apresentada, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01, Altera dispositivos da
Lei n° 9.493, de 29 de dezembro de 2010, que institui a verba de natureza indenizatoria aos membros
dos 6rgdos do Poder Legislativo pelo desempenho de fungdes institucionais

Ocorre que, a proposi¢do ao versar sobre Verba Indenizatoria aos membros do Poder
Legislativo, acaba por adentrar em matéria cuja competéncia ¢ exclusiva da Mesa Diretora, nos
termos do artigo 26, incisos XIV e XXVIII, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso:

Art. 26. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XIV - dispor sobre sua organizag¢do, funcionamento, poder de policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servi¢os e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do;
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XXVIII - emendar a Constitui¢do Estadual, promulgar leis nos casos previstos nesta
Constituigdo, expedir decretos legislativos e resolugdes;

Além disso, a Resolugdo n.° 677, de dezembro de 2006, o Regimento Interno desta casa de

Leis, no art. 32, inciso I, alinea “d” expde que a competéncia na parte legislativa, ao tratar de
vantagens pecuniarias ¢ da Mesa Diretora.

Art. 32 A Mesa Diretora compete, além das atribui¢des outras consignadas neste
Regimento, especialmente:

I - na parte legislativa:
(..)

d) propor a Assembleia Legislativa a criagdo dos lugares necessdrios aos seus
servigos administrativos, bem como a concessdo de quaisquer vantagens pecunidrias
ou aumento de vencimentos aos seus funciondrios;

Logo, a referida propositura adentra em assunto de competéncia exclusiva da Mesa Diretora,
razao pela qual se observa vicio em sua iniciativa.
Portanto, a propositura fere normas regimentais, encontrando ¢bices a sua aprovagao.
E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razbes expostas, voto contrario a aprovagio do Substitutivo Integral n.° 01,
apresentado ao Projeto de Lei n.° 72/2019, de autoria do Deputado Ulysses de Moraes.

Sala das Comissdes, em 02"2 deOS de 2019. @
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 72/2019 — Parecer n® 480/2019

Reunido da Comissdo em I OF / 2O 9
Presidente: Deputado /Ot 57}/1,(14 ,{)Q,Q

Relator: Deputado 400"/ e

Voto Relator

. Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Substitutivo Integral n.° 01, apresentado ao
Projeto de Lei n.° 72/2019, de autoria do Deputado Ulysses de Moraes.
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