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Parecer N.° 984/2022/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 114/2022 — MSG N.° 165/2022 - aposto ao
projeto de lei n® 973/2021, que institui a Politica Estadual de Prote¢do
a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente, e da outras
providéncias. Autor: Deputado Elizeu Nascimento

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) U@ v s
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I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 16/11/2022, tendo sido lido na sessdo da mesma data. Apds foi encaminhado para esta Comiss@o
no dia 23/11/2022 e aqui aportado em 24/11/2022, tudo conforme as fls. 02/07v.

A razdo do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdario ao interesse publico, vetda-lo-a total ou

parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo a andlise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigao.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado apresenta a seguinte justificativa:

“No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso IV, da
Constituigdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente
o Projeto de Lei n® 973/2021, que “Institui a Politica Estadual de Prote¢io e
Amparo de Pessoas em Situagiio de Vulnerabilidade Iminente e di outras
providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessao Plenaria do dia 19 de

outubro de 2022.
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Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo veto total ao
projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com o topico elencado no
parecer, o qual acompanho integralmente:

Inconstitucionalidade formal: por ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes e usurpagdo da competéncia do Poder Executivo para
criar atribuigdes e interferir no fundamento e organizagio na Secretaria de Estado de
Seguranga Publica — SESP, e na Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania —
SETASC, produzindo regras de cunho administrativo, cuja faculdade para deflagrar
o competente processo administrativo ¢ atribuida ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do Art. 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea “d” e do Art. 66, V, ambos da
Constitui¢do Estadual);

Inconstitucionalidade Material, por instituir obrigagdo que resulta em novas
despesas publicas, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, conforme Art. 113 da ADCT, da CRFB/88, Art. 167,
paragrafo tnico, I e II, da CE/MT, Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 e Art.
15 da Lei Complementar Estadual n°® 614/2010.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei n® 973/2021, as quais ora submeto a aprecia¢do dos membros dessa
Casa de Leis. ”

Com efeito, submete-se a esta Comissdo de Constitui¢do e Justiga, o Veto Total N.°
114/2022 - Mensagem N.° 165/2022 aposto ao Projeto de Lei N. ©973/2021, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento, a fim de ser emitido o devido parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a ¢ Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a delibera¢do da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:
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“Art. 42 O projeto de lei, apds concluida a respectiva votagao, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias tteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, vetéd-lo-4 total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta
padece de vicios de inconstitucionalidade formal e material, por invasdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, pois cria atribui¢des a entidades da Administragdo Publica e versar sobre
seu funcionamento e organizagdo, violando, desta forma, os artigos 39, paragrafo tnico, I, “d” e 66,
V, da Constituigdo Estadual.

Nao obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposigao aprovada por esta Casa de Leis, o veto total nio merece prosperar.

Quanto ao primeiro fundamento, de que a proposta cria atribui¢do a entidades da
administragdo publica, ouso discordar, pois, as atribuigdes ali existentes de garantir prioridade no
atendimento as pessoas em situagdo de vulnerabilidade ja estdo entre as atribuigdes dos 6rgaos de
saude, de educacao e de assisténcia social.

Vejamos o que dizem as diretrizes das politicas nacionais com relagao ao tratamento
prioritario as pessoas em situagdes de vulnerabilidade.

Politica Nacional para Inclusdo Social da Populagdo em Situacdo de Rua:

TRABALHO E EMPREGO

1. Inclusdo da populagdo em situagio de rua como puiblico-alvo prioritario na
intermediagdo de emprego, na qualificagéo profissional e no estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada e com o setor publico para a criagdo de novos
postos de trabalho;

2. Promogdo de capacitagdo, qualificagdo e requalifica¢do profissional da populagio
em situacao de rua;

3. Incentivo as formas cooperadas de trabalho no ambito de grupos populacionais
em situagéo de rua;

4. Ampliagio da discussdo sobre niveis de renda para a populagido em situacdo de
rua;
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5. Incentivo a agdes que visem a inclusio produtiva e reserva de cotas de trabalho
para populagdo em situagio de rua;

6. Promogido de oficinas sobre economia solidaria, centradas no fomento e na
capacitagéo, a partir de recortes regionais, com o apoio do Ministério do Trabalho e
Emprego;

7. Ampliagdo das cartas de crédito e do crédito solidario para a populagio em
situacdo de rua;

8. Garantia de acesso por parte da populagdo em situagdo de rua a seus direitos
trabalhistas e a aposentadoria.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia):

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetiva¢do dos direitos referentes a vida, a satde, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagéo, & habitagdo, a educacao,
a profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitago e & reabilitacdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, a comunicagio, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituigdo Federal, da Conveng¢ido sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Do Atendimento Prioritario

Art. 9% A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

I - protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
IT - atendimento em todas as instituigdes e servigos de atendimento ao publico;

I1I - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos, que garantam
atendimento em igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e terminais acessiveis de
transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque ¢ no
desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de comunicagéo acessiveis;

VI - recebimento de restitui¢io de imposto de renda;
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VII - tramitagao processual e procedimentos judiciais € administrativos em que for
parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.

§ 19 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa
com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos
VI e VII deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida por esta
Lei ¢ condicionada aos protocolos de atendimento médico.

da Pessoa Idosa;

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder puiblico
assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saide, a alimentagdo, & educagdo, & cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a4 convivéncia familiar e
comunitaria. (Redagao dada pela Lei n° 14.423, de 2022)

§ 1° A garantia de prioridade compreende:  (Redagdo dada pela Lei n° 14.423, de
2022)

[ —atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgios publicos e
privados prestadores de servigos a populagio;

II — preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas
especificas;

IIT — destinag@o privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protec¢do ao idoso;

III — destinagdo privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas com a
protecdo a pessoa idosa; (Redacdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

IV — viabiliza¢do de formas alternativas de participagdo, ocupagdo e convivio do
idoso com as demais geragoes;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participagdo, ocupagdo e convivio da
pessoa idosa com as demais geragdes; (Redagdo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

V — priorizac@o do atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carcgam de condigdes de
manutenc¢do da propria sobrevivéncia;

V — priorizagio do atendimento da pessoa idosa por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou care¢am de
condi¢des de manuten¢do da propria sobrevivéncia; (Redacédo dada pela Lei n®
14.423, de 2022)
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VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia ¢ na prestagdo de servigos aos idosos;

VI — capacitagio e reciclagem dos recursos humanos nas é4reas de geriatria e
gerontologia e na prestagio de servigos as pessoas idosas; (Redagdo dada pela Lei
n° 14.423, de 2022)

VII — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagio de informagdes
de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituigio do Imposto de Renda.
(Incluido pela Lei n® 11.765, de 2008).

§ 2° Dentre os idosos, ¢ assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagio aos demais
idosos.  (Incluido pela Lei n° 13.466, de 2017)

§ 2° Entre as pessoas idosas, ¢ assegurada prioridade especial aos maiores de 80
(oitenta) anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagio
as demais pessoas idosas.  (Redag@o dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

O tratamento prioritdrio das pessoas em situag@o de vulnerabilidade ja é um diretriz a
ser seguida por todos os Entes Federativos, a politica estadual proposta apenas especifica, como deve
ser essa politica no &mbito estadual, em total compatibilidade com as diretrizes nacionais.

Além disso, a Politica Nacional traz os direitos das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade - o atendimento multiprofissional, o acesso as agdes e servigos de forma integral, bem
como a garantia ao acesso aos meios de comunicagdo e promogao de a¢des preventivas — direitos
esses ja sdo direitos garantidos pelas Politicas Nacionais.

Assim, considerando que as atribui¢des ja foram consignadas por normativas no
ambito nacional e que a proposta de lei apenas especifica, nos termos das diretrizes nacionais, nio ha
que se falar em ofensa o principio da Separagdo de Poderes ou a regra da Constituicio Estadual.

Desse modo, considerando que os Entes Federativos ja possuem obrigagdo
constitucional e infraconstitucional de assegurar a protegdo e amparo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, principais objetivos da proposi¢do, ndo ha que se falar em afronta ao principio da
Separagdo de Poderes, nem que o Parlamento est4 instituindo uma nova atribui¢do a 6rgdos do Poder
Executivo. Razdo pela qual o veto ndo merece prosperar com relagdo ao presente Projeto de Lei.
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Isto posto, a proposta legislativa ndo adentrou em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, ja que as a¢des elencadas estdo inseridas na competéncia do érgdo competente, no
caso, a Secretaria de Assisténcia Social ¢ Cidadania, previstas na Lei Complementar N. © 612/2019,
que dispde sobre a organizagdo administrativa do Poder Executivo Estadual, destacando-se o
dispositivo abaixo:

“Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:
I - administrar a politica de trabalho, emprego e mio de obra;
II - administrar a politica de assisténcia social, direitos humanos e cidadania;
III - (revogado) (Revogado pela LC 635/19)

IV - administrar a politica de insercio das pessoas portadoras de deficiéncia na
vida econémica e social;

V - administrar a politica de defesa do consumidor.”

Portanto, ndo ha que se falar em violagdo do artigo 39, paragrafo Unico, inciso Il, alinea
*d”, e artigo 66, inciso V, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, tendo em vista que o Poder
Executivo, através de seus 0rgdos, ja possui competéncias e atribuigdes inerentes as agdes necessarias
para a implementagdo da referida politica publica.

Se este projeto de lei criasse, modificasse ou extinguisse qualquer atribui¢@o
institucional de algum o6rgdo do Poder Executivo ou se interferisse em contratos celebrados
exclusivamente pelo Poder Executivo, restaria caracterizada a inconstitucionalidade formal, o que
ndo ocorreu.

Além disso, € preciso mencionar, a existéncia da Lei Complementar Estadual n® 114,
de 25 de novembro de 2002, que dispde sobre o “Estatuto das Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais no ambito do Estado de Mato Grosso™, que em seu artigo 29 estabelece que no ambito dos
orgédos e Entidades da Administragdo Publica Estadual deve ser garantida a acessibilidade a todos e
que devem ser feitas as adaptagdes necessarias para a supressao das barreiras.

Art. 29 Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual adotardo as
providéncias para garantir a acessibilidade das pessoas portadoras de necessidades
especiais aos bens e servigos publicos, mediante a adaptagio, eliminagao e supressao
de barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios e espagos de uso publico de sua
propriedade e naqueles que estejam sob sua administragdo ou uso, bem como
evitando a construciio de novas barreiras, nos termos da Lei Federal n” 10.098, de 19
de dezembro de 2000, e normas expedidas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.
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§ 1° Os orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Estadual deverdo promover as
adaptagdes, eliminagdes e supressdes de barreiras arquitetOnicas existentes nos
edificios e espagos de uso publico de sua propriedade e naqueles que estejam sob sua
administragdo ou uso no prazo de 05 (cinco) anos a partir da data de publica¢io desta
lei complementar.

§ 2° A construgdo, ampliagdo ou reforma dos edificios e espagos publicos de
propriedade dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual ¢ daqueles
que estejam sob sua administragdo ou uso somente poderdo ser autorizadas se
obedecerem aos preceitos estabelecidos no caput.

Dessa forma, € plenamente possivel a inser¢do no ordenamento juridico estadual do
presente Projeto de Lei, visto que este ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgdos da
Administra¢do Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal, tratando, por exclusio em campo dos
Parlamentares em deflagrar o processo legislativo, conforme prevé o artigo 39, da CE/MT:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

No caso em aprego, embora as matérias relacionadas ao funcionamento e atribui¢oes
de o6rgdos do Poder Executivo, devem estar inseridas cuja iniciativa é reservada a autoridade ali
estabelecida, por traduzirem matéria de exceglo, ndo podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob
pena de ocasionar o esvaziamento da atividade legislativa autbnoma no ambito dos entes federados.

Esse ¢ o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em casos
analogos:

Anotagdo Vinculada - art. 24, inc. XI da Constituigio Federal (...). Lei sobre
procedimento em matéria processual. A prerrogativa de legislar sobre procedimentos
possui o condao de transformar os Estados em verdadeiros "laboratorios
legislativos". Ao conceder-se aos entes federados o poder de regular o procedimento
de uma matéria, baseando-se em peculiaridades préprias, esta a possibilitar-se que
novas ¢ exitosas experiéncias sejam formuladas. Os Estados passam a ser participes
importantes no desenvolvimento do direito nacional e a atuar ativamente na
construgdo de possiveis experiéncias que poderdo ser adotadas por outros entes ou
em todo territorio federal. (...) [ADI 2.922, rel. min. Gilmar Mendes, j. 3-4-2014, P,
DIE de 30-10-2014.] (Disponivel em <<<
https://constituicao.stf.jus.br/dispositivo/cf-88-parte-1-titulo-3-capitulo-2-artigo-
24>>>, Acesso em 30 de ago. 2020).
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Mais recentemente, o STF entendeu inexistir vicio de inconstitucionalidade formal em
lei estadual, de autoria parlamentar, que tratava de instalagdo de cAmeras de monitoramento em
escolas e cercanias, verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagio de cadmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora cric despesa para a Administragio
Piblica, niio trata da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(ARE 878911 RG@G, Relator: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

No caso em exame, entendemos que o projeto de lei, ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva, estando em conformidade as decisdes acima mencionadas do
Supremo Tribunal Federal.

Por ultimo, observa-se que a proposigdo visa dar concretude ao principio da dignidade
humana e engrandecer o exercicio da cidadania, que sdo pilares do nosso Estado Democrético de
Direito, conforme estatuido no artigo 1° da Constitui¢do Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

IT - a cidadania;
I1I - a dignidade da pessoa humana

Portanto, face o teor da propositura, ndo procedem as razdes do chefe do Poder

Executivo, razdo pela qual o veto deve ser derrubado, mediante voto da maioria absoluta dos
membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 114/2022 — Mensagem N.°
165/2022 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em <C de | 2 de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total N.° 114/2022 - Projeto de Lei N.° 973/2021 - Parecer n.° 984/2022/CCJIR
Reunido da Comissdioem ©¢ / 142 /0022

Presidente: Deputado O slvrc. O al Bowo—

Relator (a): Deputado (a) ey (oo

Voto Relator (a)
Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 114/2022 — Mensagem N.° 165/2022
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissio 2 | dentificagdo do (a) Deputado (a)

- / Relator (a)/ ) &
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FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA

ALMT

Assembleia Legislativa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagép-_:':sj‘-:f;/_

f’{ ;(‘

Reunido 222 Reunido Ordindria Hibrida

Data 06/12/2022 [ Horario 14h00min

Proposicdo Veto Total n? 114/2022 — MSG n? 165/2022
{ Autor (a) Poder Executivo

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nio Abstencao
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O X | O
Presidente
Deputado Sebastido Rezende 0 X O X O O
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O O O O O
Deputado Delegado Claudinei O X O X O O
Deputado Max Russi X O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin 0 O O O O O
Deputado Faissal O O O O O ]
Deputada Janaina Riva O O O O O O
Deputado Dr. Gimenez O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Max Russi, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer pela derrubada do veto.
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Consultora do Nicleo da Comissido de Con‘gtjfuicéo, Justiga e Redagio

Avenida André Anténio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




