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Referente ao Projeto de Lei n.° 281/2017 que “Dispde sobre a criagdo
de Observatorio de Protegdo Integral & infincia a Adolescéncia e da
outras providéncias.”

Autor: Deputado Gilmar Fabris

Relator (a): Deputado (a) m\ Lo M QJO}QB‘-

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
27/06/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/08/2018. tendo seu devido cumprimento no
dia 21/08/2018, apds foi encaminhada para esta Comisséo no dia 23/08/2018, nela aportando no dia
04/09/2018, tudo conforme as fls. 02/31v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 281/2017, de autoria do Deputado Gilmar
Fabris, conforme ementa acima. Tendo sido apresentado Substitutivo Integral pelo autor.

Com isso, o autor busca instituir a criaciio de Observatorio de Protegdo Integral a inféncia a
Adolescéncia.

Em justificativa o autor informa:

“Durante muito tempo, os legisladores e administradores publicos do Brasil
omitiram-se em prover protegiio eficaz aos direitos da crianga e do adolescente,
como se a matéria fosse assunto de responsabilidade quase exclusiva das familias.
Infelizmente, a sociedade ndo foi poupada dos resultados de tal negligéncia: ndo
bastassem as dezenas de milhares de criangas abandonadas, temos que fazer frente
a um numero igualmente assustador de adolescentes recrutados pelo Irdfico de
drogas e as mais diversas formas de banditismo, sem contar, é claro, os milhdes de
criancas e adolescentes que, prejudicados por situagdes de vulnerabilidade social e
pela md qualidade do ensino piiblico, sdo privadas de qualquer possibilidade efetiva
de promogdo social.

Ndo se pode, é claro, negar os progressos que vivenciamos nos ultimos anos. De
certo modo — é preciso reconhecer — o regime democridtico fez muito bem as politicas
piiblicas de protegdo e promogdo social da crianga e do adolescente. A
insensibilidade ou desinteresse pelo problema, que era evidente duranie a ditadura,
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nio tardaram a ceder o lugar a politicas inovadoras e profundamente humanas,
caracteristicas a que ndo foi indiferente a concepgdo consistente e moderna
acolhida pelo legislador brasileiro. Prova disso, é a Lei Federal 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que fixou diretrizes e
principios que, progressivamente, passaram a servir de base a toda politica
relevante na matéria, fosse ela desenvolvida pela Unido, pelos Estados ou pelos
Mumicipios.

Por fim, a cooperagdo com a Sociedade Civil, que é requisito de suma importancia
para o sucesso das politicas sociais do Poder Publico, se ressente do cardter muitas
vezes arbitrdrio das parcerias efetuadas e, mais uma vez, com a incipiente avaliagdo
dos resuliados obtidos. Ndo é incomum que entidades sejam contraiadas pela
Administragdo por motivos de ordem politico-eleitoral, ou entdo, pelas suas
aptidaes para o “lobby " politico, muito mais do que pelo seu mérito técnico ou pela
eficdcia dos seus programas.

Tudo recomenda, portanto, que seja constituida uma insidncia permanente de
avaliagdo e monitoramento das politicas puiblicas de prote¢do e promogdo social da
infancia e adolescéncia. E este é exatamente o propésito desta propositura. O que
explica a énfase especial que demos a composicdo de indicadores aptos a identificar
com precisdo os resultados alcancados e as lacunas de que padecem as politicas
setoriais no que tange a eficdcia, eficiéncia e efetividade.

Evidente gue o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA) poderia, ao menos em parte, exercer o papel atribuido pelo projeto ao
Observatorio. Ocorre, contudo, que, incumbido da gestdo do fundo setorial e de
vdrios projetos de governo, o CEDCA deve ser também objeto de avaliagdo e
controle imparciais. Por esta mesma razéo ndo se atribui ao Observatdrio nenhuma
fungdio executiva, mas apenas de avaliagdo, controle e discussdo.

Desse modo, ao invés de exercer fungdes redundantes, o Observatdrio deve exercer
um papel central na formulagdo das politicas publicas de atengdo a infancia e
adolescéncia. E pode constituir-se, ainda, num elemento de coordenagdo e consulta
reciproca de primeira importdncia enire, de um lado, o Poder Publico e a Sociedade
Civil e, de outro, entre o Estado e os demais niveis de governo.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado & Comisséo de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo a Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito favoravel.
nos termos do substitutivo integral n.° 01, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta
Casa de Leis no dia 07/08/2018.

Entio, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constituigéio, Justica ¢ Redagao para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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11 - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢iio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposig¢des
oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01 visa instituir
a criacdio de Observatorio de Protecdo Integral a infincia a Adolescéncia.

Em que pese a louvével importincia da proposi¢do, vislumbra-se na redacdo de todos os
artigos a intengdo de criar atribuigdes ao destinatério da obrigagdo qual seja, o Poder Executivo, que
é 0 ente responsével pela Administragdo Publica Estadual.

Assim, verifica-se a presen¢a de vicio de inconstitucionalidade, pois o projeto cria novas
atribuicdes ao Poder Executivo, pois institui um observatorio de Protegdo Integral a Infancia e
Adolescéncia, que teré a finalidade de efetuar o monitoramento, controle ¢ fiscalizagio das politicas
piblicas de prote¢io e promogdo social da crianga, do adolescente e da familia, a fim de favorecer a
elaboragdio, avaliagio e aperfeigoamento das politicas publicas, o Sistema de Diagnéstico devera
permitir a analise e comparagdo de informagdes relativas 4 situago da crianga e do adolescente no
Territério Estadual ou em partes deste, aos 6rgdos e entidades da Administragéo Direta e Indireta, assim
como os que atuam por concessdio, permissdio, autoriza¢io, ou qualquer outra forma de delegagdo.
prestardo ao Observatorio todas as informagdes solicitadas pelo Observatorio para a provisdo do
Sistema de Diagnoéstico.

O artigo 39, pardgrafo tinico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade
com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, II, da CRFB) estabelece que
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuigdes das secretarias e 6rgdos da administragdo publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagio de novas atribuigdes ao Poder
Executivo:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE  APLICACAO  OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a savde de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
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desses servidores, além de criar atribuigées e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
confravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observdncia obrigatoria pelas Constitui¢oes Estaduais. 3.

Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):

Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constituigdo do estado
do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de
Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 17 inciso I, alinea “a” da Constituigdo
Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo pam cr:a;rm e
extingdo de ministérios e drgdos da administragdo publica. 6. E_firme
jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de que cabe ao
Governador do Estado a iniciativa de lei criagido, estrut e arribui

de secretarias e de drgios da administracdo publica. 7. Vielagdo ao principio da
separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe
do Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI 821, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC 26-11-2015).” (Grifos
HO5505)

Ademais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja prevé essa prote¢do por 267 artigos,
divididos em dois livros: o primeiro trata da parte geral, ou seja, como a lei deve ser entendida ¢ qual
¢ o alcance dos direitos que ela elenca. Esse livro também destaca os cinco direitos fundamentais do
plblico infanto-adolescente. O segundo, conhecido como parte especial, traz as normas gerais que
regem a politica de enfrentamento as situagdes de violagdo ou ameaca aos direitos da crianga e do
adolescente. Nessa parte também estdo descritas as diretrizes da politica de atendimento, as medidas
de protegio e socioeducativas, o acesso a Justiga, os crimes ¢ as infragdes administrativas.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a proposta fere normas constitucionais,
por vicio de iniciativa.

E o parecer.
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111 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em que se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contra a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 281/2017, nos termos do substitutivo integral n.® 01,
de autoria do Deputado Gilmar Fabris.

Sala das Comissoes, em AD de 42 de 2018.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 281/2017 — Parecer n.” 438/2017

Reunifio da Comissiio em A/ / o

Presidente: Deputado (a) nd T4 I

Relator (a): Deputado (a) [ oo DY VDX o

Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contra aprovacgio do Projeto de Lei n.° 281/2017, nos termos do substitutivo integral n.” 01, de
autoria do Deputado Gilmar Fabris.
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