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Referente ao Projeto de Lei n.° 520/2019 que “Dispde sobre a criagdo
e implementagdo da Patrulha Rural da Policia Militar na zona rural
dos Municipios do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”

Autor: Deputado Toninho de Souza.

Relator: Deputado \E’: (Lo x&iﬁﬁ 10 -

1 - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 15/05/2019 sendo colocada em segunda pauta no dia 04/09/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 11/09/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 12/09/2019,
tendo esta aportado na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 08/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 520/2019, de autoria do Deputado
Toninho de Souza, conforme ementa acima. Nao foram apresentadas emendas ou substitutivo.

O projeto tem por finalidade a criagio e implementagdo da Patrulha Rural da Policia
Militar na zona Rural dos Municipios do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

Em justificativa o Autor informa:

“Até pouco tempo alrds, a violéncia existente na zona urbana dos grandes centros,
especialmente das cidades metropolitanas, ndo era constatada na zona rural
desses mesmos Municipios.

O campo sempre foi sindnimo de paz, tranquilidade e seguranca, 0 que ndo mais
ocorre nos dias atuais.

Com o efetivo combate ao crime na capital do Estado e nas grandes cidades do
Estado de Mato Grosso, a criminalidade foi também direcionada ao campo.

Nos ltimos anos assistimos de perto, casos de violéncia envolvendo o homem do
campo, mediante a pratica criminosa dos mais variados tipos, como de pistolagem,
roubo de veiculos, tratores, mdquinas e implementos, defensivos agricolas,
animais, enire fanios Oulros.

A par desta nova realidade, necessdrio que o Estado tome providencias efetivas de
combate a essa nova modalidade de crimes, mediante medidas paliativas, como
por exemplo da patrulha rural.
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Sempre que é nolada a presenga efetiva da Policia Militar em determinado Bairro
ou regido é possivel constalar que hd uma significativa diminuigdo na
criminalidade dagquele local.

Sendo assim, com a aplicagdo da presente Lei, serd possivel ao Estado amenizar a
criminalidade, oferecendo maior seguranca e qualidade de vida ao honrado
homem do campo.

Com a presenca efetiva e massificada da Policia Militar na zona rural,
principalmente em hordrios diversos, e, com a disponibilidade de um telefone
especifico para atendimento de moradores da zona rural dos Municipios, restard
evidente a redugdo da criminalidade na zona rural.

Nobres pares, por tudo isso, mais do que necessdria, ¢ urgente a necessidade de
aprovagdo da presente lei, de modo a proporcionar aos municipes da zona rural
melhor qualidade de vida e tranquilidade sempre experimentada pelo homem do
campao.

Face ao exposto, e, para que o objetivo pretendido possa ser alcangado, na forma
aqui disposta, cumpre-me levar a presente matéria legislativa ao conhecimento e a
elevada apreciagdo dos distintos Pares, aos quais conclamo, nesta oportunidade,
dispensarem o mesmo apoio para sud regimental e merecida aprovagdo.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado @ Comissio de Seguranga Publica e
Comunitaria, a qual exarou parecer favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo
Plendrio desta Casa de Leis no dia 04/09/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigéo, Justica e Redacdo
para andlise e parecer.

E o relatério.

IT — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIJR. de acordo com o art. 36 da
CEMT. e art. 369, inciso L alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei visa a criagio e implementagdo da Patrulha Rural da Policia
Militar nas zonas rurais do Municipios do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias. Assim
dispde seus artigos:

Art. 1° Fica eriada a Patrulha Rural da Policia Militar do Estado de Mato Grosso,
voltada a combater a prética de crimes na zona rural dos Municipios do Estado de
Maio Grosso.
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Art. 2° A Policia Militar de Mato Grosso emitird as normas e condigoes
necessdrias a execugdo desta lei, de acordo com as condigies e peculiaridades de
cada Municipio do Estado de Mato Grosso

Notadamente, a propositura estd invadindo pleito que se refere somente ao Poder
Executivo, pois ao criar a patrulha rural, adentra matéria de organiza¢io administrativa do orgéo da
Policia Militar, em evidente afronta ao principio da separagio dos poderes.

A matéria encontra-se, assim, dentre aquelas cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, §1°., I1, e da CRFB/1988). a Assembleia Legislativa ndo pode delegar fungdes
ao governador, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2).

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constituigdo Federal e na Constitui¢do do Estado.

A Constitui¢do do Estado preceitua em seu artigo 39, paragrafo unico, inciso II. alinea "d",

que sdio de iniciativa privativa do Governador do Estado is leis que disponham sobre a criacdo.
estruturacio e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgdos da Administragdo Publica.

Nossa Constituicio Estadual é taxativa quanto as atribuigdes do chefe do Poder Executivo.
e sobre a sua discricionariedade.

O Supremo Tribunal Federal ao enfrentar o assunto decidiu, in verbis:

“E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuigdes de drgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacdo.” (ADI 3.254, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-03).

"4 sangdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa uswurpada, ndo tem o conddo de samar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n. 5/STF. Doutrina. Precedentes."
(ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ de 9-2-07). No
mesmo sentido: ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-
99, DJ de 7-5-99: ADI 1.070-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-11-
94, DJ de 15-9-935.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAQ PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (IS)

7



eJ
Estapo DE MATO GROSSO Lo v
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora M
Nucleo CCIR
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE  APLICACAO OBRIGATORIA AOS  ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a sanide de professores da rede piiblica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
Estadugis. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constitui¢ées Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do
Conselho de Comunicagdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso II, alinea “a” da
Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingdo de ministérios e drgdos da adminisiragdo publica. 6. E
firme a_jurisprudéncia_desta Corte orientada pelo principio da simetria de que
cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criacdo, estruturacdo e
atribuicdes de secretarias e de orgios da administracde piblica. 7. Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participagdo chefe do Poder Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente. (ADI
821, Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC
26-11-2015).” (grifos nossos).

Cumpre destacar, que a criagdo e implementagdo da Policia Rural esta vigente, sendo
organizada e mantida, pelo poder executivo, como uma forma de combate do crimes nas zonas
Rurais. conforme noticiado no site do governo, acessado pelo link: hitp:/www.mt.gov.br/-
/7838222-patrulha-rural-inicia-trabalho-para-combater-criminalidade-fora-da-zona-urbana.

Desta forma podemos avaliar que a presente lei é inconstitucional por vicio formal de
iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio
constitucional da separagdo de poderes.

Portanto, em que pese a nobre intencio parlamentar, conclui-se que a proposigdo ¢
formalmente inconstitucional, por vicio de iniciativa, conforme argumentos acima expostos.

E o parecer.
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Pelas razoes expostas, em face da inconstituciona
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Projeto de Lei n.® 520/2019 de autoria do Deputado Toninho de Souza.

Sala das Comissdes, em 25 de {Q de 2019.

IV — Ficha de Votagiio

lidade, voto contra a aprovagio do

[Projeto de Lei n.° 520/2019 - Parecer n.” 71 5/2019

Reunido da Comissdo em 28 11O ‘:"3’{:1 <
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Relator: Deputado ST/ R© LELO -

I

Voto Relator

Lei n.° 520/2019 de autoria do Deputado Toninho de Souza.

Pelas razoes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contra & aprovagio do Projeto de

Posicdo na Comissdo Idenﬁﬁcjfﬁp do De:pﬂ &
Relator _4:/:_':;, s . 4
Membros /)4 ﬁ : ﬁﬁf\ o
__ ’ i i 0 N
L N K\

Av. André Anténio Maggi. n.” 06, Setor A — CPA —CEP:

78049-901 — Cuiaba — MT (IS)



