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Referente ao Projeto de Lei n.° 393/2019 que “Altera dispositivo da
Lei n° 7.301, de 17 de julho de 2000, que institui o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e d4 outras
providéncias, para o fim de vedar a reten¢o ou apreensdo de veiculo
no caso do seu inadimplemento.”

Autor: Deputado Ulysses Moraes
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Relator: Deputado ol Ol © fsLveio

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 09/04/2019. Aprovado requerimento de dispensa de pauta, a propositura foi encaminhada para
esta Comissdo no dia 22/05/2019, nela aportando na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e
16/verso. ‘

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 393/2019, de autoria do Deputado Ulysses
Moraes, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ou
substitutivo integral.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa alterar a redacdo do artigo 23 e
revogar o artigo 26, todos da Lei n.° 7.301/2000, que institui o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“O presente projeto visa proteger o contribuinte e o cidaddo das abusivas prdticas
de cobranga indireta do IPVA por meio da apreensdo do veiculos em caso de
inadimplemento, que configuram verdadeira sangdo politica, vedada pela
Jurisprudéncia do STF.

Neste sentido, é importante diferenciar os termos e situagoes: “licenciado”,
“registrado” e “com IPVA atrasado”.

Licenciado é o veiculo que se encontra com a vistoria do orgdo de transito em dia,
enquanto registrado estd relacionado com o cadastro do veiculo no orgdo
fiscalizador e gestor do Estado. ;
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Em caso de irregularidades no registro ou licenga, o néo cumprimento da data
para sua realiza¢do importard na sua apreensdo e multa, na forma do art. 230, v,
do Cédigo de Transito Brasileiro.
A prdtica de reten¢éo ou apreensdo de veiculo pelo néo pagamento do IPVA na
data de vencimento, no entanto, mostra-se ilegal e arbitraria, violando
Jfrontalmente o principio tributdrio da vedagdo ao confisco, previsto no art. 150,
1V, da CF/88, in verbis:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias  asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
A Fazenda Piblica deverd cobrar os tributos em débito mediante os meios
Judiciais (execugdo fiscal) ou extrajudiciais (langamento tributdrio, protesto de
CDA) legalmente previstos. O Fisco possui, portanto, instrumentos legais para
satisfazer seus créditos.
Justamente por isso, a Administragdo Publica nao pode fazer a cobranga do
tributo por meios indiretos, impedindo, cerceando ou dificultando a atividade
economica desenvolvida pelo contribuinte devedor.
Quando isso ocorre, a Jurisprudéncia afirma que o Poder Publico aplicou
“sangdes politicas”, ou seja, formas “enviesadas de constranger o contribuinte,
por vias obliquas, ao recolhimento do crédito tributdrio” (STF ADI 173). Exs:
apreensdo de mercadorias, néo liberagdo de documentos, interdi¢do de
estabelecimentos.
De tal modo, a cobran¢a do tributo por vias obliquas (sanc¢des politicas) ¢
rechagada por quatro simulas do STF e ST.J-
Stimula 70-STF: E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como
meio coercitivo para cobranga de tributo
Stimula 323-STF: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos.
Sumula 547-STF: Néo é licito & autoridade proibir que o contribuinte
em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas
e exerca suas atividades profissionais.
Sumula 127-STJ: E ilegal condicionar a renovagdo da licenca de
veiculo ao pagamento de multa, da qual o infrator néo foi notificado.
Em casos andlogos ao que se defende pelo presente projeto legislativo, O STF vem
se posicionando favoravelmente & proibigdo de retencdo ou apreensdo de veiculos
em razdo de inadimplemento do IP VA, indicando, inclusive, a competéncia
legislativa estadual para tal disciplinamento.
Nesse sentido:
ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
194/94. CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL. IMPOSTO SOBRE
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES. NAO-
PAGAMENTO. CONSEQUENCIA.
COMPETENCIA ESTADUAL. Cddigo Tributdrio estadual. Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Nao-pagamento.
Consegiiéncia:
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impossibilidade de renovar a licenga de transito. Ofensa a
competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre
Iransporte e transito de veiculos. Alegagdo improcedente. Sangdo
administrativa em virtude do inadimplemento do pagamento do IPVA,
Matéria afeta a competéncia dos Estados-membros. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade Julgada improcedente. (SUPREMO T, RIBUNAL
FEDERAL? ACAO DIRETA DE INCONSTIT. UCIONALIDADE: ADI
1654 AP)

Por fim, destaca-se que tramita no Congresso Nacional Projeto de Lei n° 8494/17,

de autoria do Deputado Federal Heuler Cruvinel (PSD-GO), que proibe a

apreensdo ou remogdo de veiculo por autoridade de transito em Jungdo de atraso

no pagamento de tributos, taxas e multas ou Jalta de porte de documento.

Além disso, no Estado de Santa Catarina, a Lei n° | 7.705, de 22 de Jjaneiro de

2019, foi recentemente sancionada pelo Governador Carlos Moisés (PSL), cujo

’

leor visa igualmente proibir a retengdo ou apreensdo de veiculos com IP VA em
atraso.”

Dispensada a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissio de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execug¢do Org¢amentéria, tendo sido exarado parecer de mérito favordvel
aprovagao, o qual foi aprovado em 1. votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 22/05/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigao, Justica e Redagio

para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva alterar a redagdo do artigo 23 e revogar o artigo 26, todos
da Lei n.° 7.301/2000, que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

As alteragdes e o artigo a ser revogado dispdem da forma no quadro abaixo:

Lei n.° 7.301/2000 PL n.° 393/2019

Art. 23 O contribuinte devera apresentar  a | Art. 23 O comprovante do pagamento do imposto ¢é
fiscalizagdo, quando solicitado, 0 comprovante do | de porte obrigatério pelo condutor do veiculo, que
agamento do imposto. devera apresenta-lo a fiscalizagdo quando solicitado.

3
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Paragrafo unico. O comprovante a que se refere este Paragrafo anico — E vedada a retengdo ou apreensio
artigo ¢ de porte obrigatério pelo condutor do | de veiculo automotor em razdo do inadimplemento
veiculo. do IPVA.

Art. 26 Os veiculos automotores retidos, removidos
ou apreendidos somente serdo liberados apds a
comprovagdo, pelo contribuinte, do pagamento do
imposto devido.

Preliminarmente, vale frisar que a matéria da proposigéo (direito tributario) é da
competéncia dos Estados, conforme artigo 24, inciso I, e 155, inciso ITI, da Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: ‘
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico,

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

11 - propriedade de veiculos automotores.

Ainda, ndo possui reserva de iniciativa, sendo prerrogativa do Parlamento dar inicio ao
processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da Constitui¢do Federal:

Art. 61. A4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢@o o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

: A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
. matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

S
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Conforme se observa da propositura, a mesma agrupa as disposi¢des vigentes do caput e
paragrafo tinico do artigo 23 e insere nova previsdo no paragrafo tinico vedando a retengdo ou
apreensdo de veiculo automotor em razio do inadimplemento do IPVA.

Também revoga o artigo 26 que prevé que “os veiculos automotores retidos, removidos ou
apreendidos somente serdo liberados apos a comprovagdo, pelo contribuinte, do pagamento do
imposto devido.”

Analisando a proposicio, verifica-se que a mesma objetiva promover alteragdes na Lei
Estadual n.® 7.301/2000, que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, de modo a normatizar o entendimento jurisprudencial acerca do tema, sem adentrar em
matéria reservada a competéncia privativa da Unido, para legislar sobre transito.

Néo obstante a revogagio do artigo 26 esteja em consonancia com a nova redag¢do do
paragrafo tnico do artigo 23, que preveé a proibi¢do da retengéio ou apreensdo de veiculo automotor
em razdo do inadimplemento do IPVA, cabe ressaltar as disposi¢des do Cédigo de Transito
Brasileiro, instituido pela Lei Federal n.° 9.503/ 1997, o qual assim prevé em seu artigo 232:

Art. 232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatorio referidos neste
Codigo:

Infragdo - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengdo do veiculo até a apresentagdo do documento.

Por sua vez, o artigo 133 prevé, dentre os documentos de porte obrigatério, o Certificado
de Licenciamento Anual:

Art. 133. E obrigatdrio o porte do Certificado de Licenciamento Anual.
Pardgrafo unico. O porte serd dispensado quando, no momento da Jfiscalizagdo,

Jor possivel ter acesso ao devido sistema informatizado para verificar se o veiculo
estd licenciado. (Incluido pela Lein®13.281, de 201 6)

Para emissdo do Certificado de Licenciamento Anual, bem como do Certificado de
Registro de Veiculo, exige-se a quitagdo de débitos relativos a tributos e multas de transito
vinculados ao veiculo, conforme inciso VIII do artigo 124, 128 ¢ 131, § 2° do Cddigo de Transito
Brasileiro:

Art. 124. Para a expedi¢do do novo Certificado de Registro de Veiculo serdo
exigidos os seguintes documentos.:

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos ¢ multas
de transito vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas
infragoes cometidas; (Vide ADIN 2998)
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Art. 128. Nao serd expedido novo Certificado de Registro de Veiculo enquanto
houver débitos fiscais e de multas de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infragées cometidas.  (Vide ADIN
2998)

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacées
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O primeiro licenciamento serd feito simultaneamente ao registro.

§ 2° O veiculo somente serd considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao

veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas.
(Vide ADIN 2998)

Portanto, na prética, a falta de pagamento do IPVA (débito tributario) impede a emissio do
Certificado de Licenciamento Anual, o qual é de porte obrigatério, sendo que a condu¢do do
veiculo sem 0 mesmo, além de configura infragéo leve, com penalidade de multa, tem como medida
administrativa a reten¢@o do veiculo até a apresentacio do referido certificado.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que

sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 393/2019, de
autoria do Deputado Ulysses Moraes.

Sala das Comissdes, em 02"& de © * de 2019.
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IV — Ficha de Votac¢ao

Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora m” i )\

Projeto de Lei n.° 393/2019 — Parecer n.° 482/2019

Reunido da Comissdoem oo/ © T 7 COAS

Presidente: Deputado KOS | \RaCy ol 1BeO -

Relator: Deputado CSLUto Q. Lo -

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 393/2019, de autoria do
Deputado Ulysses Moraes.

Posic¢io na Comissao

Relator

Membros
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