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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei n® 178/2023 que “Acrescenta dispositivo ao
Anexo 11 da Lei n® 7554, de 10 de dezembro de 2001, que "Dispde sobre
a criagfio da Carreira dos Profissionais do Desenvolvimento Econémico
e Social, altera a Lei n° 7.189, de 26 de novembro de 1999, e da outras
providéncias.”.

Nos term S itutivo In N.° 01

Autor: Deputado Max Russi

Relator: Deputado Elizeu Nascimento

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo posto em primeira pauta no mesmo dia, com o devido cumprimento
no dia 08/03/2023 (fl. 10/verso).

Em seguida foi encaminhada para Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica —
CTAP que manifestou pela aprovagao do projeto (fls. 11 a 14). Ato continuo, o Autor apresentou o
Substitutivo Integral N.° 01, visando promover adequagdes a proposta.

A Comissio de Mérito em nova manifestagio, votou pela aprovagdo da proposi¢do, nos
termos do Substitutivo Integral N.° 01, tendo sido aprovado em 1.* votagio pelo Plendrio desta Casa
de Leis no dia 31/05/2023 (1. 23/verso).

Apos a 1? votagdo, a proposigao foi colocada em segunda pauta no dia 31/05/2023, com
o devido cumprimento no dia 07/06/2023, sendo, entdo encaminhada a esta Comisséo.

Assim, submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 178/2023, de autoria do
Deputado Max Russi que acrescenta dispositivo ao Anexo II da Lei n® 7554, de 10 de dezembro de
2001, que "Dispde sobre a criagao da Carreira dos Profissionais do Desenvolvimento Econémico €
Social, altera a Lei n® 7.189, de 26 de novembro de 1999, e da outras providéncias.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT
Pg. 1/12




. EsTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MIATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ?’#CCJLR |
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo s 45

s

O Autor apresentou sua justificativa ao projeto de Lei, nos termos do Substitutivo
Integral N.° 01:

A presente proposi¢do visa acrescentar profissdes ao Anexo II, n® de ordem 01, da
Lei n® 7554, de 10 de dezembro de 2001, que "Dispde sobre a criagdo da Carreira
dos Profissionais do Desenvolvimento Econdmico e Social, altera a Lei n° 7.189, de
26 de novembro de 1999, e da outras providéncias". O Governo do Estado de Mato
Grosso, através da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, possui cinco
Museus instituidos, sendo eles: Museu de Arte Sacra de Mato Grosso, Museu
Histérico de Mato Grosso, Museu de Historia Natural de Mato Grosso, Museu
Residéncia dos Governadores e Museu de Artes de Mato Grosso.

Assim, os profissionais das areas de Museologia, Arqueologia, Conservagdo e
Restauro assim como a Arquivologia sio de suma importdncia para ©
desenvolvimento das atividades de museus no Estado e por isso ha necessidade da
criagdo destes perfis de profissionais de nivel superior o disposto no Decreto n® 959,
de 05 de dezembro de 2007, na qual organiza sob a forma de Sistema as atividades
de Museus do estado de Mato Grosso.

Portanto, fica evidente que a auséncia dos profissionais habilitados e capacitados em
sua respectiva area de atuagdo, o que impedem o perfeito funcionamento do Sistema
e considerando a importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos Pares para a
analise e aprovagao do referido Projeto de lei.

No dmbito desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagao, nio foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, nos termos do Substitutivo
Integral N.° 01, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Anilise
IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justiga e Redagéo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo. no Ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
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competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigéo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢io de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Consta da proposta, pos termos d titutivo In 1 N. 01, em seu corpo a
seguinte redagdo:

Art.1° Ficam acrescentadas as profissdes de Arqueologo, Arquivista,
Conservador/Restaurador e Musedlogo ao Anexo 11, n° de ordem 01, da Lei n® 7554,
de 10 de dezembro de 2001, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

ANEXO 11
N° DE TRANSFORMACAO CARGOS 01
ORDEM
01 Administrador, Advogado, Arquiteto, | Técnico de
Arquedlogo, Arquivista, Assistente Social, Deser}vollvimento
Analista de Sistema, Antropologo, Bibliotecario, Econdmico <

iy o s Social.
Biologo, Bioquimico, Conservador/Restaurador, el

Contador, Economista, Enfermeiro, Engenheiro
Civil, Engenheiro Agroénomo, Engenheiro
Elétrico, Engenheiro Florestal, Engenheiro
Mecanico, Engenheiro Quimico, Engenheiro
Sanitarista, Engenheiro Eletricista, Estatistico,
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Farmacéutico, Farmacéutico/Bioquimico,
Fisioterapeuta, Geografo, Geodlogo, Médico
Ginecologista, Historiador, Jornalista,

Matematico, Médico, Médico Clinico Geral,
Médico  Veterinario, Médico Naturalista,
Musedélogo, Nutricionista, Odontologo, Médico
Oftalmologista, Médico Pediatra, Psicologo,
Socidlogo, Técnico em Assuntos Culturais,
Técnico em Assuntos Educacionais, Técnico de
Nivel Superior, Técnico de Turismo, Técnico em
Comunica¢do Social, Técnico em Educagio
Fisica, Zootecnista;

02 Agente de  Administragdo, Agente  d| Agente de
Telecomunicagdes, Assistente de Administragdo | Desenvolvimento
Assistente de Biblioteconomia, Auxiliar d gcop(imlco ©

ocial.

Administragiio, Auxiliar de Enfermagem, Auxilia
Téenico de Engenharia, Desenhista Projetista
Eletrotécnico, Eletricista de Veiculos e Maquinas
Fiscal Previdenciario, Grafico, Mestre de Obras
Mecénico de Avido, Mecanico de Veiculos
Maquinas, Oficial de Manutengdo, Operador d
Recursos Audiovisuais, Orientador de Infancia
Adolescéncia, Produtor de Artes, Técnico d
Laboratorio, Técnico de Enfermagem, Téenico d
Manutengio, Técnico em Arquivo, Técnico em
Contabilidade, Técnico em Estatistica, Técnicoen
Microfilmagem, Técnico em Telecomunicagdes
Técnico em Edificagdes, Téenico em Radiologia
Técnico em Agropecuaria, Técnico de Recurso
Audiovisuais, Técnico em Registro do Comércio
Técnico em Agrimensura, Técnico em Estradas
Técnico em Higiene Dental, Técnico de Segurang
do Trabalho, Tecnologista do Solo, Topografo
Auxiliar de Manutengdo, Auxiliar de Servigo d
Campo, Auxiliar de Mecénico de Avido, Motoristd
Supervisor de Campo, Operador de Maquina
Pesadas. (Alterado pela Lei n® 10.047, d
06/01/2014).

03 Auxiliar de Servigos Gerais 1. Auxiliar de | Auxiliar de
Servigos Gerais 1, Barbeiro, Costureiro, | Desenvolvimento
Cozinheiro, Condutor de Barcos, Continuo,
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Gargom, Instrutor de Artes e Oficios, Instrutor de | Econdmico e

Artes Marciais, Porteiro, Telefonista, Vigia, | Social
Agente de Museu, Armazenista, Atendente de
Consultorio Dentario, Atendente de
Enfermagem, Auxiliar de Laboratorio, Auxiliar
de Reabilitagdo, Grafico Auxiliar. (Alterado pela
Lein® 10.047, de 06/01/2014).

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo hé questdes preliminares a serem analisadas,
quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias prejudiciais que
integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.” 677 de 20 de

dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da

proposi¢ao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido

com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia e 150 no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita as competéncias materiais (i.

é, competéncias de ordem administrativa).

Esclarecendo a matéria a doutrina assim explica a reparti¢do constitucional de

competéncias:

A Constitui¢io Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2 competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias  concorrentes  administrativas): 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol. entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
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desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 135. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série IDP) p. 933)

No dmbito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a reparti¢do vertical,
onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha permissio
constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria, adotando-se a
predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

A proposi¢do possui a finalidade acrescentar as profissoes de Arqueodlogo, Arquivista,
Conservador/Restaurador ¢ Musedlogo ao Anexo I, n® de ordem 01, da Lei n® 7554, de 10 de
dezembro de 2001.

Na analise da proposicdo. observa-se que o acréscimo das profissdes possui como
finalidade a criagdo de cargos na Estrutura da Carreira dos Profissionais do Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado de Mato Grosso, conforme dispde o art. 3° da Lei n.® 7554 de 2001.
Vejamos:

Art. 3° A Carreira dos Profissionais do Desenvolvimento Econdmico e Social

()

Assim, a proposi¢do ao incluir 4 (quatro) profissdes, qual seja: Arquedlogo, Arquivista,
Conservador/Restaurador ¢ Muse6logo no anexo 11, mencionado pelo caput do art. 3° da Lei a ser
alterada, esta criando novos cargos na estrutura do Poder Executivo.

Portanto, os cargos sdo para garantir que o Decreto Estadual n° 959/2007 possa ser
organizado com especialistas capacitados para exercer as atividades dos Museus no Estado de Mato
Grosso.

Este dispositivo ¢ de reprodugéio compulséria pelos Estados da Federagdo e, aqui no Estado
de Mato Grosso, a constitui¢io o reproduziu no seu art. 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria
Geral de Justica, a Procuradoria Geral do Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituigdo.




Estapo DE MIATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora ‘

Comissdo de Coristituicdo, Justica e Redagdo EHS -2
‘Rub _"'QBT

Assim, cabe informar que a matéria disposta ndo possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o art.25 e art. 61, da
Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao exigida esta
para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente:

)

VIII - criagdo, iransformagdo e extingdo de cargos, empregos e fun¢oes publicas, na
Administracdo Publica direta e indireta, bem como fixa¢do dos respectivos vencimentos e
remuneracdo, observados os critérios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. "

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constitui¢do Federal e da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso verifica-se que a propositura ¢ formalmente constitucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposta néio padece do vicio de
inconstitucionalidade material haja vista que a propria Constitui¢io Estadual em seu art. 25, inc. VIII
permite a criagio de cargos e com a apresentagdo desta proposi¢éo visa proteger o funcionamento dos
Museu de Arte Sacra de Mato Grosso, Museu Histdrico de Mato Grosso, Museu de Histéria Natural de Mato
Grosso, Museu Residéncia dos Governadores e Museu de Artes de Mato Grosso.

Portanto, a proposta, nio padece do vicio de inconstitucionalidade material.
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ILV — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, em aten¢@o & determinacéo dos artigos 9°, 66,
inciso Il e 39 , paragrafo tnico, II, “d” da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso e o artigo 155, VII
do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), estd, a
proposi¢do legislativa, de acordo com a Constituigdo Estadual e com as regras relacionadas aos

principios constitucionais e regimentais.

E importante registrar que em 2021 foi apresentado pelo mesmo Autor o Projeto de Lei N.°
453/2021, de teor idéntico, sendo aprovado por esta Casa de Leis.

Logo, o projeto ora em questdao nos termos do Substitutivo Integral N.° 01 deve ser

considerado constitucional, merecendo prosperar por ser relevante interesse publico, legal e juridico.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da constitucionalidade, voto favoravel aaprovagio do
Projeto de Lei N.° 178/2023, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do

Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes,em AOde 4O de 2023.
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IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei N.° 178/2023 (Substitutivo Integral) — Parecer do Relator
Reunizio da Comissioem___ 20 / 10/ J0&D.

Presidente: Deputado (a) DR . DL Qe uos D

Relator: Deputado Elizeu Nascimento *

Voto Relator

Pelas razdes expostas, em face da constitucionalidade, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de
Lei N.° 178/2023. nos termos do Substitutivo Integral N.” 01, ambos de autoria do Deputado
Max Russi.

Posi¢do na Comissao | Identificagfio do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Mg¢mbros (a) i
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