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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 21/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 29/05/2019. tendo seu devido
cumprimento no dia 11/06/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 13/06/2019,
tendo a esta aportada na mesma data, tudo conforme as f1s.02/11v.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n® 137/2019, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima. No dmbito desta comissfio, esgotado o prazo regimental,
ndo foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura dispde sobre a conscientizaglio
acerca da doenca celiaca nas Escolas do Estado de Mato Grosso.

O Autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

“A presente propositura visa dispor sobre a conscientizagdo sobre a Doenga
Celiaca nas Escolas do Estado de Mato Grosso.

A ideia gue originou esta propositura chegou até nosso conhecimento, por meio da
senhora Silvia Cavalcante Jecev, presidente da Associagdo dos Celiacos de Mato
Grosso. Silvia é mde de Emanuel, de cinco anos, e hd trés descobriu que o filho
possui doenga celiaca — intolerdncia permanente ao gliten - e alergia a multiplos
alimentos. A doenga celiaca - DC, é uma doenca autoimune caracterizada pela
intolerdncia permanente ao gliten, proteina presemte no frigo, cenfeio, aveia,
cevada, malte e nos cereais, amplamente utilizados na composigdo de alimentos,
medicamentos, bebidas e cosméticos.

A doenga possui como unica forma de tratamento o controle rigoroso da ingestdo
alimentar, com a exclusdo do gliten da dieta. A DC é cosmopolita e afeta pessoas
de todas as classes sociais, etnias e idade, podendo associar-se a uma variedade
de doengas crénicas mais comuns como anemias, diabetes. osteoporose, linfomas,
doengas newroldgicas e sindrome de down.
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A doenga é pouco conhecida no Brasil, apesar de ser considerada, mumdialmente,
como um problema de saiide piblica, face a alta prevaléncia, a frequente
associagdo & morbidade varidvel e ndo especifica e a probabilidade aumentada de
aparecimento de complicagées graves a longo prazo (Riccardo Pratesi; Lenora
Gandolfi, 2005).

Ne Brasil, a Federagdo Nacional das Associagdes de Celiacos do Brasil —
FENALCEBRA e suas filiadas realizam um importante trabalho de divulgagdo da
doenga para a comunidade cientifica, drea de satide, gestores publicos e sociedade
em geral, enfatizando a importancia do diagndstico precoce, e o fato de que as
pessoas podem ter uma vida normal com uma dieta adequada e segura.

A FENALCEBRA incorporou em seu calenddrio de agdes o dia do celiaco no
terceiro domingo do més de maio, data que também adotei na presente proposi¢do.
() presente projeto decorreu do conhecimento dos mimeros da doenga no Brasil,
divulgado pela FENALCEBRA, que estima que um em cada 400 brasileiros seja
celiaco e gue de cada oito pessoas portadores da doenga, apenas uma fem o
diagndstico.

No Brasil, como o direito a saiide é um dever constitucional do Estado, incumbe ao
Estado a realizagdo de politicas piiblicas gue visem, no caso especifico do celiaco,
a divulgacdo de informagdes sobre a importdncia da alimentacdo adequada,
fiscalizando atividades, produtos e servigos relacionados direta ou indiretamente a
DC.

A garantia de uma dieta sauddvel exigiu a rotulagem de alimentos, tanto que em
1992 foi samcionada a Lei n° 8.543, determinando a obrigatoriedade da
informagdo da presenga de gliten nos rotulos das embalagens dos alimentos.
Posteriormente, a Lei n® 10.674, de 2003, estabeleceu a umiformidade na
rotulagem dos alimentos, determinando que todos os alimentos devem apresentar a
inscrigdo: “contém gliiten” ou “ndo contém ghiten”. No Estado de Mato Grosso, a
Lei n® 10.611, de 16 de outubro de 2017, de nossa autoria, torna obrigatorio o
Jfornecimento de alimentacdo especial, na merenda escolar, adapiada para alunos
com restricoes alimentares em todas as escolas da rede estadual de ensino no
estado.

Finalmente, ¢ importante destacar que a iniciativa legislativa em aprego, sob o
ponto de vista juridico, se afeigoa ao inciso XII do artigo 24, da Constituicdo
Federal de 1988, que owtorga aos Estados-Membros legislar, concorrentemente,
sobre protegdo e defesa da satide.

Em consondncia com o art. 39 da Constituigdo Estadual, a iniciativa de lei que
verse sobre a matéria de que trata o projeto em tela é permitida a parlamentar.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Saude, Previdéncia,
e Assisténcia Social, a qual exarou parecer favordvel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.?
votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 28/05/2019.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissiio de Constituigéo, Justica ¢ Redagdo
para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.
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II - Andlise

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei dispde sobre a conscientizagio acerca da doenga celiaca nas
Escolas do Mato Grosso, obrigando que as escolas da rede publica e particular de oferecerem cursos
de capacitagdo sobre a doenga celiaca aos seus funcionarios, in verbis:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a conscientizacdo acerca da doenca celiaca nas
Escolas do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Ficam as escolas da rede publica e particular do Estado de Mato Grosso
obrigadas a oferecerem cursos de capacitagdo sobre a doenga celiaca aos seus
funciondrios.

Segundo a Constituigio Federal é dever do estado assegurar a salde dos cidaddos, bem
como desenvolver politicas piblicas de protegio e desenvolvimento das criangas, conforme os
artigos 6°, 196 e 227:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 196. A saiude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros
agravos ¢ ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo,
prote¢do e recuperagdo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, 4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n” 63, de
2010}

Logo, dentro do direito social 4 educagfo, encontra-se o direito a alimentagio como
programa suplementar.

Assim, a propositura versa sobre tematica de educagéo e proteciio ¢ defesa da saude, sendo
da competéncia legislativa concorrente dos Estados, nos termos do artigo 24, inciso IX e XII, da
Constitui¢iao Federal:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

f---]

IX - educagde, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

[,

XII - previdéncia social, protegdo ¢ defesa da saude;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais. {Vide Lei n” 13.874, de 2019}

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lein® 13.874, de 2019}

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei
n” 13.874, de 2019)

& 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.

Destaca-se entre as normas gerais a Lei 10.674 de 16 de maio de 2003, que obriga a que os
produtos alimenticios comercializados informem sobre a presenga de gliten, como medida
preventiva e de controle da doenga celiaca.

Qutrossim, a Unifio no dmbito de sua competéncia, editou a Lei Federal n.° 11.947, de 16
de Junho de 2009, sobre o atendimento da alimentagfio escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagdio basica, prevendo o emprego de alimentacdo sauddvel. atengdo
nutricional individualizada em virtude de condigiio especifica e que compete aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, no dmbito de suas jurisdi¢des administrativas de garantir a oferta de
alimentagéo escolar de acordo com as necessidades nutricionais dos alunos. Vejamos:

Art. 2* Sdo diretrizes da alimentagdo escolar:

o)

I - 0 emprego da alimentagdo saudivel e adeguada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os hdbitos
alimentares saudiveis, contribuindeo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etdria e seu estado de saiide, inclusive dos que necessitam de atengdo
especifica;

VT - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitiria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condigées de saude dos alunos que
necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade
social.

Art. 12. Os carddpios da alimentagio escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros alimenticios bdsicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a
tradigdo alimeniar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada.
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§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios bdsicos sdo aqueles indispensaveis
a promogdo de uma alimentagdo saudavel, observada a regulamentagdo
aplicdvel. {(Renumerado do pardgrafo umico Incluido pela Lei n® 12 982, de 2014)

& 2¢ Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condigdo de saide especifica, serd elaborado carddpio
especial com base em recomendacbes médicas e nutricionais, avaliagdo
nutricional ¢  demandas  nutricionais  diferenciadas, conforme

regulamento. (Incluido pela Lein® 12952, de 2014).

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no dmbito
de suas respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes atribuicdes,
conforme disposto no § 1° do art. 211 da Constituicdo Federal:

I - garantir que a oferta da alimentagido escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208
da Constituicdo Federal,

Nio obstante, seja tema de competéncia legislativa concorrente dos Estados, conforme
dispde o artigo 24, inciso IX e XII da Constituigio federal. denota-se que a propositura claramente
da atribuicio ao Poder Executivo Estadual, pois articula novas agdes, que deverdo ser realizadas por
orgao do Poder Executivo, logo de iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme dispde o
paragrafo tnico, alinea “d”, artigo 39, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. Vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a gualquer membro

ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Parigrafo inico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[

d) criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estade e drgdos da
Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo:

“Emenia: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SA0 PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE  APLICACAO  OBRIGATORIA  AOS  ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico

desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para Secretarias
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Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa consiantes do art. 61, I, alineas
“c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas Constituigdes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do do
estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Criagdo do
Conselho de Comunicacdo Social. 5. O art. 61, § 1° inciso II, alinea “a” da
Constituicdo Federal, prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo
para criagdo e extingdo de minisiérios e drgdos da administragdo publica. 6. E
firme a_jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de gque
cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criacdo. estruturacdo e
atribuigcdes de secretarias e de drgdos da administracdo puiblica. 7. Violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a
participacdo chefe do Poder Executivo. 8. Agdo direta julgada procedente. (ADI
821, Relatorfa):  Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-2015 PUBLIC
26-11-2013).” (grifos nossos)

Além disso, a proposta acaba gerando despesas, pois serd necessdrio, equipe para
capacitacio dos funciondrios responsaveis pelo cardapio, a criagio de cartazes informativos, e
também a institui¢io de um cadastro para apurar a incidéncia da doenga em todas as escolas, agdes
que ocasionam o dispéndio de recursos financeiros, raziio pela qual devem obedecer ao disposto no
artigo 16 da Lei Complementar Federal n.* 101/2000, que prevé que toda criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agiio governamental deve ter analise do impacto financeiro.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Ademais, se faz necessirio o estudo de impacto orgamentdrio-financeiro, conforme
determina o art. 113 do Ato das Disposigdes Transitérias — ADCT da Constituigio Federal.
Vejamos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
arcamentdrio e financeiro.
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Assim, embora Jouvavel a proposta. a interferéncia do Poder Legislativo nd esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo resulta em {ransgressao a0 principio da independéncia ¢

harmonia enire 08 Poderes. previsto na (onstituigao Federal e na Constituigdo do Estado.

Desta forma, em que pese @ relevéncia da matéria, a proposta fere normas constitucionais,
por vicio de iniciativa.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contrario 2 aprovagio do Projeto de Lei n.’ 137/2019, de
autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissdes, cmOS deQS— de 2020.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.” [37/2019 - Parecer n.” 326/2020
Reunido da Comissdo em DS 105 /
Presidente: Deputado -

-
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Pelas razde
Deputado Guilherme M

Posicao na Comissdo Identificagdo do Deputado
Relator
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