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Parecer n.” 493/2018/CCJR

Refesenie ao Projete de Lel n.® 709/2015 que “Cria o Programa de
Apoio Psicolégico e de Orientagdo para Pais Biologicos ou Adotivos
de Criangas Especiais e, na auséncia destes, para o familiar
responsdvel ¢ da outras providéncias.”

Autor; Deputado Wilson Santes

Relator(a): Deputado(a) MNax Q\.\_&ﬁy{

I - Relatério

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 11/11/2015, sendo colocada em segunda pauta no dia 04/09/2018, tendo seu devido
cumprimento no dia 10/09/2018, apés foi encaminhada para esta Comissdio no dia 14/09/2018,
tendo nela aportado no dia 25/09/2018, tudo conforme as fls, 02/08v.

Submete-s¢ a esta Comissio o Projeto de Lei n.® 70920135, de autoria do Deputado Wilson
Santos, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissio, esgotade o praze regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a instituigéo do
Programa de Apoio Psicolégico e de Orientaglio para Pais Biologicos ou Adotivos de Criangas
Especiais.

O autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

“A responsabilidade civil, social e emocional de eriagdo e formagdo integral de
um ser humano englobando todas suas vertentes consiste em um dos maiores
desafios e preocupagdes da nossa Sociedade.

A ciéncia sobre a patologia desenvolvida em um filho, e suas consequentes
sequelas e ou limitagdes gera um desgaste emocional severo nos pais e ou diretos
pela crianga. Esse desgaste provoca uma série de problemas subsequentes no
niicleo familiar, desenvolvendo uma ampliagdo sistemdtica de consequéncias
emocionais em seus membros, oriundas, na grande maioria dos casos, de falta de
amparo psicoldgico ¢ de acesso a informagdes sobre as necessidades especificas

“Av. André Anionio Maggi, n.” 06, Setor A — CPA — CEP; 78049-901 — Cuiabd — MT (LCV) '



— e r—

EsTADO DE MATO GROSSO ' lﬁ?

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO SR e
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

da crianga com necessidades especiais, sejam elas, fisicas, psicoligicas e
emocionais, como até mesmo de questdes especificas sobre a patologia.

() apoio psicoldgico e a orientagdo sistemdtica aos pais bioldgicos ou adotivos
nesses casos sdo medidas de fundamental importincia para a manutengdo da
satide ndo 56 do préprio responsdvel, mas do niicleo familiar como um todo, tendo
como maior beneficidrio a propria crianga portadora de necessidades especiais,
uma vez que o acesso clare ¢ direto ao conhecimento aniguila guaisquer tipos de
especulagdes ¢ a geragdo de preconceilo, proporcionando um ambiente familiar
saudavel ¢ equilibrade para a formagdo e desenvolvimento integral de todos
os membros do micleo familiar,"

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhade & Comissfio de Sadde, Previdéncia e
—, Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagéio, tendo sido aprovado em
1.2 votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 04/09/2018.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo
para analise e parecer.

E o relatério.

II - Anilise

Cabe a Comissiio de Constituigfio, Justica e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberaglio da Casa.

™ O presente projeto de lei objetiva instituir o Programa de Apoic Psicologico e de
Orientagéio para Pais Bioldgicos ou Adotivos de Criangas Especiais, com a finalidade de apoiar,
esclarecer, orientar e prestar atendimento psicolégico, dentre outras agdes, aos pais ou familiar
responsavel de criangas especiais.

Preliminarmente, analisando a propesitura, observa-se que a mesma se insere na tematica
defesa da saide, a qual é de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos do artigo 24, incisos XII e XIV da Constitui¢io Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorreniemente sobre:

;'{IT-H - previdéncia social, prote¢do e defesa da saiide;
J-KFH-" - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Ainda, o artigo 6° dispde que a salide ¢ um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saiude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e & infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo, la Emenda Constitucional n® 90, de 20]

Nio obstante a propositura tenha o objetivo de instituir um programa (politica pablica de
protegdo a saide), nio remodela ou cria novas atribuigdes aos érgios do Poder Executivo, razfio
pela qual a proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento
iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo é de reprodugfio compulséria pelos Estados-Membros da Federagio, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigio o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstas nesta Canstituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente;

Os artigos 1° e 2° da proposigiio dispdem da seguinte forma:

Art. 1° Fica criado no Estade de Mato Grosso o Programa de Apoio Psicoldgico e
de Orientagdo para Pais Biolégicos ou Adotivos de Criangas Especiais e, na
auséncia destes, para o familiar responsdvel.

Pardgrafo tmico. Para efeito da presente Lei, entende-se por crignga especial,
toda crianga portadora de sindrome infantil de qualquer espécie ou de alguma
deficiéncia.

Art. 2° O Programa de que trata o artigo 1° da presente Lei tem por finalidade:
I - dar o apoio necessdrio aos pais ou ao familiar responsdvel quando do
diagndstico da sindrome ou deficiéncia, com as seguintes medidas:
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a) atendimento psicoldgico wo pds-parto quando jé identificada a presenga da
sindrome ou deficiéncia;

b) esclarecimentos sobre a sindrome ou deficiéncia, bem como as orientag¢des
necessdrias sobre a condi¢do da crianga e suas especificidades;

¢) acompanhamento e registro da evolugdo das criancas especiais frente aos
tratamentos realizados, para futura fonte de pesquisa;

II - dar oriemtacdo técnica aos servidores das dreas da satde e educagdo sobre as
mais diferentes sindromes infantis e deficiéncias;

Il - divulgar informagdes gerais as comunidades sobre as sindromes e
deficiéncias e as quesides relativas a convivéncia e trato dos seus poriadores ¢
suas capacidades relacionadas ao ensino, ao trabalho e a prdtica de modalidades
esportivas e artisticas, visando & inclusdo social;

1V - implantar agdes capazes de fazer a interagdo entre os profissionais da savide,
da educagde e os familiares dos portadores de sindrome ou deficiéncia, com vista
a melhoria da qualidade de vida destes;

V - promover agdes de esclarecimento e coibi¢do de preconceitos relacionados aos
portadores de sindrome ou deficiéncia;

VI - divulgar o Programa por intermédio de propaganda em rdadio e TV;

Conforme salientado, a propositura tem como objetivo instituir um programa, no dmbito do
Estado de Mato Grosso, destinado & prestar apoio psicolégico e orientaglio aos pais, biolégicos ou
adotivos, e na auséncia destes, ao familiar responsdvel, de criangas especiais.

Analisando as agdes pertinentes as finalidades constantes do artigo 2° observa-se que as
mesmas, de forma mais ampla e genérica, ja integram as atribuigdes dos érgdos (Secretarias) do
Poder Executivo, conforme se observa da Lei Complementar n.° 566/2015, raziio pela qual ndo
remodela ou cria novas atribuigdes aos referidos orgéios.

Cabe ressaltar que, ao instituir referido Programa, contemplando uma politica pablica de
protecio da saide, com agdes (debates, palestras e eventos) voltadas para a conscientizagio e
esclarecimento de alunos e educadores quanto & Sindrome de Irlen, é salutar observar os
ensinamentos de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do Senado Federal na drea
de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo, em seu artigo “LIMITES
DA INICIATIVA PARLAMENTAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma proposta de releitura do
art. 61, § 1° 11, e, da Constituigdo Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria jd aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora ndo desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda é
a iniciativa parlameniar que vise ao redesenho de drgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a pripria fungdo
institucional da unidade orgdnica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, é necessdrio distinguir
a criagdo de wma nova atribuigdo (0 que é vedado mediante iniciativa
parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade que jd
cabe ao drgdo. Por exemplo: airibuir ao SUS a estipulagdo de critérios para a
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avaliagdo da qualidade dos curses superiores de Medicina significaria dar uma
nova atribuigdo ao sistema, ao passo que estipular prazes para o primeiro
tratamento de pessoas diagnosticadas com neoplasia nada mais é que a
explicitagdo - ou, melhor, a regulamentagdo (lato sensu) — de uma atividade que
Jid cabe ao Sistema desempenhar,

Em sentido semelhante, Ronglda Jorge Araijo Vieira Jumior sustenta que a
iniciativa privativa do Presidente da Repiublica diz respeito a elaboragdo de
normas que remodelem as atribuigbes de odrgdo pertencente a estrutura da
Administragde Publica.

Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas piblicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislative. (...) a iniciativa parlamentar é perfeitamente vdlida
e livee de vicips. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

o gque ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa
ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre
nessas matérias, criando atribuigdes a drgdos do Executivo ou até mesmo
dispondo sobre matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica publica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art, 53° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

De acorde com a doutring, uma das emanagdes normativas desse dispositivo
relaciona-se & obrigatoriedade de que os poderes puiblicos — Legislativo inclusive
~ atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais ampla
possivel. Essa vineulagdo do Legislador impde que os direitos fundamentais sefam
legislativamenie desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que, segunde José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condigdes favordveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagio até
mesmo de editar leis gue os promovam. Quando aplicada essa afirmagdo genérica
ao caso especifico dos direitos fundameniais sociais, cuja efetivagdo se dd por
meio de politicas piiblicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem ndo sé a
possibilidade, como até mesmo a obrigagdo de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de
Sormular politicas publicas para a efetivagdo de direitos sociais.”

Nesse sentido, vale frisar recentes proposituras de iniciativa parlamentar que instituem
programas ou politicas pablicas, as quais foram sancionadas pelo Governador do Estado, quais
sejam: Lei n.° 10.430, de 15 de setembro de 2016, que institui o Programa de Cadastramento Visual
Infantil “Olha bem, Mato Grosso™, de autoria do Deputado Mauro Savi; a Lei n.° 10.456. de 28 de
outubro de 2016, que institui a politica de incentivo & incubagdio de empresas e cooperativas e da
outras providéncias, de autoria do Deputado Gilmar Fabris, a Lei n.° 10.505, de 18 de janeiro de
2017, que institui o Programa de Coleta Continua do Residuo Eletronico no Estado de Mato Grosso,

de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, e mais recentemente a Lei n.° 10.688, de 05 de margo de
5
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2018, que dispde sobre a instituigio do Programa Banco Alimentar Contra a Fome e dd outras
providéncias, de autoria do Deputado Dr. Leonardo.

Por dltimo, observa-se que a instituigiio do Programa de Apoio Psicoldgico e de Orientagdo
para Pais Biolégicos ou Adotivos de Criangas Especiais, com a finalidade de apoio psicoldgico e
orientagdo, objetiva cumprir os direitos sociais assegurados no artigo 6° da Constitui¢io Federal,
conforme ja mencionado, bem como a proteclio e integraclo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Nesse sentido, vale destacar a Lei Estadual n.° 10,136/2014, de autoria do Deputado Dr.

Walace, que dispde sobre a prestagio de assisiéncia especial a parturientes cujos filhos recém-
nascidos sejam portadores de deficiéncia ou patologia cronica.

Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constituigio Federal e
se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Valc mssaltar funda que a preaante prupaslturﬂ, cunfunne _;é desmcadn ndo @ nfere no nov

partantn perfmmmente posmvel a uuclaiwa paﬂamentar cunfnrme _]unsprudém:ta pamﬁcada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Assim, nfio vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagiio do presente projeto de lei.

E o parecer,

111 - Voto do(a) Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto faverdvel & aprovaglio do Projeto de Lei n.° 709/2015, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em Y > de 4O de 2018,
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IV = Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 709/2015 — Parecer n.® 493/2018

Reunido da Comissdo em WT o
Presidente: Deputado(a) 1) WO X MM

Relator(a): Deputado(a) 1Y \Oone  WAANP)

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto faverdvel 4 aprovagdio do Projeto de Lei n.” 709/2015, de autoria do

Deputado Wilson Santos.

Posigiio na Comissio [dentificagiio do (a) Dgputado ()

= et

Membros UR ;
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