EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Fls ﬁﬁ
ich

Niicleo CCIR Rub é:

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Parecer N, ° 218/2023/CCIR

Referente ao Veto Total N. © 13/2023 — Mensagem N. ° 193/2022 -
Projeto de Lei N. ° 119/2022 que “Dispse sobre o Programa Colorindo
a Escola na rede publica estadual de ensino no ambito do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.” Autor: Deputado Thiago Silva.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) é? ,4/{/ [ A/ v ‘37?7 75

1 —- Relatério

O presente veto fol tecebido e registrado pela Secretaria de Servicos Legislativos no
dia 08/02/2023, tendo sido lido na Sessfio do mesmo dia. Ap6s foi encaminhado para esta Comisséo
de Constituicdo, Justica e Redagio — CCIR no dia 22/02/2023, tendo aportado no dia 23/02/2023,
conforme as fls. 02 e 06/verso.

A razio do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parie, inconstitucional ou contrdrio ao inferesse publico, vetg-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucienalidade da proposi¢do.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, embasado em manifestagio da
Procuradoria-Geral do Estado, destaca:

“Inconstitucionalidade formal: invade a competéneia do Chefe do Poder Executivo
para criar atribuicdes a entidades da Administragdo Publica, especificamente a
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Secretaria de Esiado de Educagdo — SEDUC, e versar sobre seu funcionamento e
organizag#o - violagdo aos arts. 39, paragrafo Gnico, II, “d” e 66, V, ambos da CE.”

Com efeito, submete-se a esta Comisso de Constitui¢do ¢ Justiga, 0 Veto Total N. °
13/2023 - Mensagem N. © 193/2022 aposto ao Projeto de Lei N. © 119/2022, de autoria do Deputado
Thiago Silva, a fim de ser emitido o necessario parecer.

E o relatorio.

11 — Anilise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagao, de acordo com o artigo 36 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso ¢ artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinca “3” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposi¢des oferecidas & deliberagiio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constitui¢8o do Estado de Mato Grosso, o governador

somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que s¢ja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, ser4 enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, © sancionara no prazo de quinze dias fiteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, veta-lo-4 total ou parciaimente,
no prazo de quinze dias liteis, contados da data do recebimento, € comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidentc da Assembleia Legislativa.
(grifamos)

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a propositura
incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que invade matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total ndio merece prosperar.

A questdo passou por esta Comissio, a qual, através do Parecer N.° 952/2022/CCJR,
apreciou o Projeto de Lei vetado, reconhecendo a sua constitucionalidade. No citado parecer, foram
desenvolvidos os seguintes argumentos:

«Analisando o conteido da propositura, depreende-se que a matéria em questdo se
encontra no Ambito da competéncia legislativa concorrente entre a Unifio, os Estados

e o Distrito Federal, no que diz respeito & educagio, nos termos do artigo 24, 1X da
CRFB:

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

IX - educagiio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, fecnologia, pesquisa,
desenvolvimento ¢ inovagio;

()

§ 1°No ambito da legislagiio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§2°A competéncia da Uniio para legislar sobre normas gerais n&o exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdio a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que the for contrario. (grifamos)

Assir, No que concerne a competéncia concorrente, que consiste a Unido estabelecer
normas gerais, enquanto aos estados compete legislar sobre as especificidades, 0s
modos, e os meios de se implementar 0 disposto na legislagao federal.

Dentre as normas gerais sobre a educagio, cita-se a Lei Federal n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que Estabelece as diretrizes ¢ bases da educagio nacional.
Referida Lei, em seu arts. 2°, 3°, inciso 1, preceitua como dever do Estado, o pleno
desenvolvimento do educando, com base no principio de liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, aartc € 0 saber, sendo vejamos:

Art. 2° A educacdo, dever da familia ¢ do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua
qualificagfo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;
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Além disso, o artigo 10, inciso | ¢ V, da propositura, regulamenta que cabe aos
Estados incumbéncia de organizar, manter ¢ desenvolver os orgios e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, bem como de baixar normas complementares
para seu sistema de ensino, verbis:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os drgfos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino;

(..-)

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Além disso, o artigo 10, inciso I ¢ V, da propositura, regulamenta que cabe aos
Estados incumbéncia de organizar, manter ¢ desenvolver os drgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, bem como de baixar normas complementares
para seu sistema de ensino, verbis:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter ¢ desenvolver os orgdos ¢ instituiges oficiais dos scus sistemas
de ensino;

(...)

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Assim, pela leitura das disposicdes acima, fica evidente que pode o Estado do Mato
Grosso exercer sua competéneia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo
do presente Projeto de Lei, ndo havendo, portanto, em que se falar em
inconstitucionalidade, conforme art. 24, incisos [X e § 2° da CRFB/1988.

Relacionado 2 iniciativa de leis, tem-se que a constituigdo federal, assim como a
Constituigdo Estadual reservou a independéncia dos Poderes, respectivamente
previsto nos artigos 2° da CF ¢ 9° da CE/MT.

Dessa forma, nenhum dos Poderes Constituidos, seja Executivo, Judicidrio e
Legislativo, pode interferir no funcionamento do outro, em harmonizagio dos
Poderes, o que pode ocasionar violagdo ao Principio da Separagio dos Poderes (art.
2° da CF/88 e 9° da CE/MT).

Diante disso, o artigo 39° da Constitui¢go Estadual, erigido em conformidade com o
principio da simetria (art. 61, §1°, 11, da CRFB) estabelece as disposigdes relativas
cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, em que pese o fato de tratar-se de matéria cuja atribuigdio é de
6rgfio vinculado ao Poder Executivo (Secretaria de Educag8o), ndo vislumbramos,
que a matéria encontra-5¢ dentre aquelas cuja iniciativa € reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

As agdes elencadas na propositura, apenas realgam uma atribuigao desta Secretaria,
conforme se observa da lei Complementar n° 612/2019, que dispde sobre a
organizagio administrativa do Poder Executivo Estadual, destacando-se o
dispositivo abaixo:
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Art. 20 A Secretaria de Estado de Educaciio compete:

1 - administrar as atividades estaduais de educacio e supervisionar sua execugio nas
instituigdes que compdem sua area de competéncia;

II - estabelecer mecanismos que garantam a qualidade do ensino publico estadual;
11 - promover e acompanhar as agdes de planejamento, o desenvolvimento dos
curriculos, os_programas e a pesquisa referente ao desenvolvimento escolar,
viabilizando a organizagdo e o funcionamento da escola;

IV - realizar a avaliagdo da educacfio e dos recursos humanos no setor, gerando
indicadores educacionais e mantendo sistemas de informagdes;

V - fortalecer a cooperagio com os Municipios, com vistas ao desenvolvimento da
educacfio basica no Estado;

VT - coordenar a gestio e a adequagdo da rede de ensino estadual, o planejamento e
a caracterizagio das obras a serem executadas em prédios escolares, o aparelhamento
¢ o suprimento das escolas e as a¢des de apoio ao aluno;

VII - definir, coordenar e executar as acdes da politica de capacitagdo dos educadores
e diretores da rede piiblica de ensino Estadual.

Dito isso, o projeto de lei, nfo ocasiona criagio de novas obrigagdes ao Orgio
vinculado ao Poder Executivo, eis que suas diretrizes gerais ja se encontram inseridas
nas competéncias do érgio Estadual, logo, o projeto néo implica na criagio de cargos
ou alteragio da estrutura de qualquer 6rgdo da Administragio Pablica Estadual,
motivo pelo qual a iniciativa legislativa, nesse caso, ¢ facultada a qualquer
parlamentar.

Quanto 2 juridicidade e regimentalidade deve constar registrado que, a propositura
coaduna-se com o artigo 39 da Constituigéo Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias eabe a qualquer membro ou
Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, &
Procuradoria Geral de Justica, & Procuradoria-Geral do-Estado ¢ aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigfio. (A expressdo “a Procuradoria-Geral do Estado” foi
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pele Supremo Tribunal Federal,
pela ADI N° 291-0, julgada em 07.04.2010, publicada no DJE em 10.049.2018). (negrito
Nnosso)

Ainda, considerando a moderma e mais atual visio do STF, alinhada com os mais
valiosos preceitos constitucionais, a proposigdo ndo incorre em vicio de iniciativa.

Destacando-sc os seguintes julgados:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DA LEI N, 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
(...) Ao_contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio cria ou
estrutura qualquer orgio da Administracio Piiblica local. Ndo_procede a
alewvacio de que qualguer projeto de lei que crie despesa s0 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar
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estiio_previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituiciio do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administraciio Piiblica, notadamente
no que se refere a servidores e érgios do Poder Executivo. Precedentes. (...} (ADI
3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)
(original sem destaque)

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parfamentar a instituir programa municipal denominado “rua da saide”.
Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. |. A criago, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em logradouros
piblicos nio invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
2 Invidvel a analise de outra norma municipal para aferi¢dio da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLYL, Primeira Turma, julgado em
28/02/2012) (original sem destaque)

Ademais, a proposigio legislativa, encontra-se em pleno acordo com o disposto no
artigo 168 e 172 do Regimento Interno:

Art. 168 Lei Ordinaria ¢ aquela cuja matéria ¢ elaborada pelo Poder Legislativo em
sua atividade comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores indicados no art. 39 da
Constituigio Estadual.

Art. 172 A iniciativa de projetos na Assembleia Legislativa sera, nos termos da
Constituigdo do Estado e deste Regimento:

()

VI - da Procuradoria-Geral de Justiga;

Por essas razies, percebe-se que o Senhor Governador do Estado ndo andou bem em
vetar o Projeto de Lel, uma vez que suas diretrizes gerais j4 se encontram inseridas nas competéncias
do 6rgéo estadual incumbido pela implemeniagio desta politica publica, no caso, a Secretaria de
Estado de Educagfo, ndo implicando na criagéo de cargos ou alterago da estrutura de qualquer orgéo
da Administracio Publica Estadual.

Se este projeto de Lei criasse, modificasse ou extinguisse qualquer atribuigfo
institucional de algum oérgiio do Poder Executivo ou se interferisse em contratos celebrados
exclusivamente pelo Poder Executivo, restaria caracterizada a inconstitucionalidade formal, o que
ndo oCoITeu.

Dessa forma, & plenamente possivel & inser¢do no ordenamento juridico estadual do
presente Projeto de Lei, visto que este ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigiio de orgdos da
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Administragio Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual
nio vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3394/AM, reconheceu
a constitucionalidade de lei que obrigava a realizagfo gratuita do teste de paternidade, senéo vejamaos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°DA
LEIN. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEl DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA E, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXX1V, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nio
cria ou estrutura qualquer drgio da Administra¢io Piblica local. Nio procede
a alegaciio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hip6teses de limitacio da iniciativa
parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢ao
do Brasil -— matérias relativas ao funcionamento da Administracio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érgios do Poder Executivo.
Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O
custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do direto a
assisténcia judicidria, consagrado no artigo 5°, inciso LXX1V, da CB/88. 4. O
disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual --- concessao
definitiva do beneficio A assisténcia judiaria gratuita --- tema a ser disciplinado pela
Unigo. 5. Inconstitucionalidade do inciso 111 do artigo 2° que estabelece a perda do
direito 4 assisténcia judiciaria gratuita do sucumbente na agdo investigatoria que
tenha sido proposta pelo Ministério Publico ¢ que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Viola¢do do disposto no inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituicdo de 1.988. 6. Fixacfio de prazo para cumprimento da decisdo judicial que
determinar o ressarcimento das despesas realizadas pelo Estado-membro.
Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. A¢do direta julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, IIT e TV, do artigo 2°, bem
como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicacdo", constante
do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas.
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(STF - ADI: 3394 AM, Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 02/04/2007,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-
2007 DJ 24-08-2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-02 PP-00300 RT v. 96, n. 866,
2007, p. 112-117)."

Assim, nos termos da Jurisprudéncia, verifica-se que ao instituir o Programa Colorindo
a Escola com objetivo de incentivar a implantagfio das atividades de pinturas artisticas nas paredes e
muros de fachadas das escolas ptblicas estaduais, nfo implicard na criagio de cargos ou alteragio da
estrutura de qualquer 6rgio da Administragio Publica Estadual, ndo se inserindo na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciativa das Jeis que disponham sobre as matérias
elencadas no paragrafo tinico do artigo 39 da Constituig&o Estadual.

Assim, esta Comissio de Constituigo, Justiga e Redagfio discorda, entéo, do Chefe do
Executivo, pois ja havia se posicionado favoravelmente ao Projeto de Lei, rebatendo um a um os
argumentos do Veto Total, apresentados posteriormente via Mensagem N. ©193/2022.

Por conta disso, o veto deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢io
Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio
secreto.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 13/2023 — Mensagem N.°
193/2022, de autoria do Peder Executivo.

: 2
Sala das Comissoes, em v ; de €/ de 2023.
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1V — Ficha de Votagio

Veto Total
Reunifio da Comissdo em
Presidente: Deputado (8)

ado (a)

Diante do exposto; voto pela Jerrubada do Veto Total n.° 13/2023 — Mensagerm N.° 193/2022, de

qutoria do Poder Executivo.

et 30 () Depuade @

Relator (2)
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FOLHA DE VOTAGAOQ - SISTEMA DE DELIBERAGCAQ REMOTA

Reunido 22 Reuniao Ordinaria Hibrida

Data 07/03/2023 ] Horario 14h00min

Proposigdo Veto Total Ne 13/2023 — MSG 193/2022

Autor (a) Poder Executivo

VOTAGAO

_Membros Titulares - | Presencial | Videoconferéncia | Ausente | Sim .|  Ndo | Abstencdo.
Deputado Jullo Campos = = 8 X 0 0
Presidente
D_eputadt? Dr. Eugénio N 0O R 0O 0 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes 0 O B (] O
Deputado Elizeu Nascimento [ N | O O
Deputado Thiago Silva X (] 1 <] [ i

. Membros Suplentes L A | |
Deputado Sebastido Rezende O | O O | U
Deputado Fabinho N O ] O a |
Deputado Wilson Santos O il U O ] O
Deputado Gilberto Cattani O & i O O il
Deputada Janaina Riva O O 0 O O U
SOMA TOTAL 4 - -0 0

_CERTIFICO Matena reIatada pelo Deputado Elizeu Nasamento, sendo aprovada pela mauona dos
' membros com parecer pela derrubada. 3 : : 5

Waleska C
Consultora do Nicleo da Comissio de Constitui¢io, Justi¢a ¢ Redaglo

Avenida André Antdnio Maggi, n.2 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT




