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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comiss3o de Constituigao, Justica e Redacao

Parecer n.” 64/2019/CCJR

Referente 2 Mensagem n.° 46/2018 — PL n.° 192/2018 que “Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragiio da Lei Orcamentaria de 2019 e da
outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a)

I - Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
06/06/2017, sendo colocada em pauta no dia 12/06/2018, tendo seu devido cumprimento no dia
19/06/2018, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 25/06/2018. nela aportando em
25/06/2018, tudo conforme as folhas n.” 02 e 89/verso.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n.° 192/2018 — MSG n.° 46/2018, de autoria
do Poder Executivo, conforme ementa acima.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura propde dispor sobre diretrizes para a
claboragfio da Lei Orgamentaria de 2018.

O autor apresentou justificativa com seguinte fundamentagéo:

“Em consondncia com as disposi¢des constitucionais e com a Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que regem a matéria,
o presente Projeto de Lei fixa as diretrizes para elaboragdo e execugdo do
orcamento, estabelece as metas fiscais, os critérios para a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira e a margem de expansdo das despesas obrigatorias de
natureza continuada, bem como avalia os riscos fiscais e a situagdo atuarial e
financeira dos regimes geral de previdéncia social e prdprio dos servidores
piiblicos, além de outras disposigies.

Integram o presenie projeto de lei, o Anexo de Metas e Prioridades - que define as
prioridades de governo para o exercicio de 2019, o Anexo de Metas Fiscais - que
abrange receitas, despesas, resultado primdrio e nominal, nivel de endividamento,
evolugédo do patriménio liquido, além de outros parametros fiscais, e o Anexo de
Riscos Fiscais - que presta informagdes sobre eventos capazes de afetar as conias
piiblicas do Estado.
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Em sua formulagdo, as diretrizes ora definidas estdo em sinfonia com os cendrios
politico, econdmico e social. Portanto, o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias
de 2019 resulta da realidade econémica e financeira do Estado, considerando
estimativas de receitas, de despesas e de metas fiscais em fungdo da politica fiscal
vigente, sem perder de vista a importdncia do equilibrio entre despesas e receitas
em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal.

k™

Tendo em vista tratar-se de propositura envolvendo legislagio orgamentiria, a mesma tem
elaboraciio legislativa especial, com procedimento especifico, nos termos dos artigos 3 13 e seguintes
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cumprida a pauta no periodo de 12/06/2018 a 19/06/2018, o projeto foi encaminhado a esta
Comissdo de Constituigiio, Justica e Redag@o para emitir parecer.

Durante o periodo de pauta e apés, foram apresentadas 71 (setenta e uma) emendas sendo:
40 Emendas Aditivas, 27 Emendas Modificativas ¢ 04 Emendas Supressivas.

Foram realizadas duas audiéncias publicas para explanagdio e discussio da propositura, nos
dias 26 de junho e 03 de julho, sendo a primeira presidida por esta Comissao de Constituigdo, Justica
e Redagdio e a segunda presidida pela Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugéo
Orgamentaria.

E o relatério.

II - Andlise

Cabe a Comissdo de Constituigio, Justica e Redagio — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Além disso. o artigo 316 do mesmo Regimento dispde que a proposta serd encaminhada para

apreciagio da Comissdo de Constituigéo, Justi¢a ¢ Redacdo, que a apreciard, conjuntamente com as
emendas, no seu aspecto constitucional.

Preliminarmente, cabe frisar que a iniciativa da propositura ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 162, inciso 1I da Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

IT - as diretrizes orgamenidrias;
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A proposigdo em tela dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de

2019.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, nos termos do § 2° do artigo 162 da Constitui¢ao
do Estado de Mato Grosso e em consonancia com o § 2° do artigo 165 da Constituigdo Federal
compreenders as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora,
justificadamente, sobre alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Referida lei objetiva sintonizar a elaboragdio da Lei Or¢amentdria Anual — LOA com as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica, estabelecidas no PPA.

O artigo 25, inciso Il ¢ 0 § 6° do artigo 164 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso versam
sobre a matéria em anélise e assim dispdem:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
néio exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

II - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operacdes de
crédito, divida piiblica;

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos seus
membros.

§ 6° Os Projetos de Leis do plano plurianual, de diretrizes arcamentdrias e do
orcamento anual serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do
Estado, nos seguintes prazos: (Alterado pela EC 29, de 2004.)

I - projeto de lei do Plano Plurianual, até 30 de agosto do primeiro ano do mandato
do Governador; (Alterado pela EC 50, de 2007)

1I - projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias, anualmente, até 30 de maio;

IH - projeto de lei do or¢amento anual, até 30 de setembro.

O Projeto de Lei apresentado trata de todas as matérias que lhe sdo afetas, tendo recebido as

seguintes emendas:

" & @ 8 » @

16 Emendas do Deputado José Domingos Fraga

01 Emenda do Deputado Dr. Leonardo

02 Emendas do Deputado Dilmar Dal Bosco

01 Emenda dos Deputados José Domingos Fraga ¢ Wagner Ramos
20 Emendas do Deputado Romoaldo Janior

03 Emendas do Deputado Guilherme Maluf
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Orgamentéria

09 Emendas da Deputada Janaina Riva
07 Emendas do Deputado Zeca Viana

01 Emenda do Deputado Valdir Barranco
02 Emendas do Deputado Adalto de Freitas
07 Emendas das Liderangas Partidarias
01 Emenda da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugado

e 01 Emenda da Comisséio de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo.

O projeto esta dentro das normas constitucionais e legais para a sua tramitagao.

Com relagiio as emendas, segue quadro abaixo:

Parecer das Emendas a L.D.O. 2019, Mensagem n.° 46/2018, Projeto de Lei n.” 192/2018 — Poder
Executivo =]
Comissdio de Constituiciio Justiga e Redacio
Emenda n®. | Tipo | Assunto Deputado Parecer Justificativa
= 1 M Modifica o caput do art.42 do | José Domingos
Projeto de Lei Fraga ACATAR | Art. 63daCF
2 A Acrescenta o inciso IV ao art. | José Domingos
6°, do Projeto de Lei. Fraga ACATAR | Art. 314 da CF
3 A Acrescenta o inciso XXI1l ao | José Domingos Inciso I, ao Art. 5 |
art. 58, do Projeto de Lei. Fraga ACATAR | dalLei 11.326/06
4 A Acrescenta o inciso X ao José Domingos Inciso L, ao Art. 6°
Paragrafo anico do art. 14, do Fraga ACATAR | dalei12.527/11
sl Projeto de Lei. « O
5 M Modifica o caput do art.40 do | José Domingos Art. 166, §§ 2°e
Projeto de Lei Fraga ACATAR | 3° da Constituigdo
- Federal ]
6 A Acrescenta o Paragrafo Gnico | José Domingos Prejudicada pelo
do art. 40, do Projeto de Lei. Fraga acatamento da
REJEITAR | Emenda n® 12, nos
termos do art. 194,
1, da Res.
677/2006
7 M Modifica o caput do art.4]1 do | José Domingos REJEITAR | Art. 164, §12 da
Projeto de Lei Fraga Constituigio
Estadual
] A Adiciona o inciso XXIIL, ao Dr. Leonardo ACATAR | Art. 162,§2°da
art. 58 do Projeto de Lei. Constituigio
= Estadual
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9 A Acrescenta o Pardgrafo tnico | José Domingos | Art. 166. §§ 2°¢
do art. 45, do Projeto de Lei. Fraga ACATAR | 3° da Constituigio
Federal. |
10 M Modifica o caput do art. 69, do | José Domingos Art. 166, §§ 2°e
Projeto de Lei. Fraga ACATAR | 3° da Constituigdo
Federal.
11 A Acrescenta o inciso X ao art. Dilmar Dal Bosco Art. 166, §§ 2°¢
14, do Projeto de Lei. ACATAR | 3° da Constituigio
Federal.
12 A Acrescenta o Paragrafo tnico | Dilmar Dal Bosco Art. 166, 85§ 2%
do art. 40, do Projeto de Lei. ACATAR | 3° da Constituigiio
Federal. -
13 A Acrescenta o Paragrafo 1°, 2° ¢ | José Domingos
3°, do art. 44, do Projeto de Fraga e Wagner ACATAR | Art. 36 da Lei
Lei. Ramos 4.320/64
14 A Adita o art. 89-A, ao Projeto de | Romoaldo Junior Inciso I, art. 48 da
Lei. ACATAR | Lei Complementar
101/00
15 A Adita o art. 83-A, ao Projeto de | Romoaldo Junior Art. 37 da CF
Lei. ACATAR
16 A Adita o art. 69-A, ao Projeto de | Romoaldo Junior Art. 164, §2° da
Lei. REJEITAR | Constitui¢do
Federal.
17 A Adita o art. 58-A. ao Projeto de | Romoaldo Junior De acordo com a
Lei. ACATAR | Lein®9478/97¢
Lei 10.973/04
18 s Suprime o art. 41, ao Projeto Romoaldo Junior Art. 166, §§ 2%
de Lei. ACATAR | 3° da Constituigdo
Federal.
19 M Modifica o caput € o inciso | Guilherme Maluf Prejudicada em
do art. 21, ao Projeto de Lei. REJEITAR | fungio da Emenda
n.” 63, nos termos
doart. 194, 1, da
Res.677/2006.
20 A Acrescenta o art. 83-A, ao Guilherme Maluf | REJEITAR | Contraria o art. 94
Projeto de Lei. da proposigéo.
21 M Modifica o art. 3°, do Projeto | Janaina Riva ACATAR | Aprimora o texto
de Lei. normativo
22 M Modifica o art. 23, do Projeto | Janaina Riva ACATAR | Art. 165.§8°da
de Lei. CF
23 M Modifica o art. 25, do Projeto | Janaina Riva ACATAR | Ari. 165, § 8°da
de Lei. CF
24 A Acrescenta o art. 44-A ao Janaina Riva Prejudicada em
Projeto de lei. REJEITAR | fungdo do
acatamento da
Emendan.”11.
5
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25 M Modifica o Paragrafo tnico, do | José Domingos ACATAR | Art. 45 da Lei
art.17 do Projeto de Lei. Fraga Complementar
101/00
26 M Modifica o art. 3°, do Projeto | José Domingos ACATAR | Art. 45 LRF
de Lei. Fraga
27 M Modifica o art. 4°, do Projeto José Domingos ACATAR | Art. 165, § 8°da
de Lei. Fraga CF
28 M Modifica o art. 10, do Projeto | Zeca Viana REJEITAR | Trata sobre
de Lei. matéria LOA
29 M Modifica o caput do art. 14, do | Zeca Viana REJEITAR | Previsto no Inciso
Projeto de Lei. VI, doart. 14 |
30 M Modifica o caput art. 29, do Zeca Viana ACATAR | Art. 165, § 8" da
Projeto de Lei. CF
31 M Modifica o caput art. 28, do Zeca Viana REJEITAR | Art. 11 dalLei
Projeto de Lei. Complementar
95/98.
32 Modifica o caput art. 20, do Zeca Viana REJEITAR | Art. 51 ADCT
Projeto de Lei.
33 Modifica o caput art. 23, do Zeca Viana - REJEITAR | Prejudicada pelo
Projeto de Lei. acatamento da
Emenda n® 22 que
trata sobre o
mesmo assunto
34 M Modifica o art. 83-A, do Janaina Riva ACATAR | Arnt. 57 ADCT
Projeto de Lei.
Prejudicada pelo
35 A Acrescenta o Paragrafo dnico | Janaina Riva REJEITAR | acatamento da
art. 14 ao Projeto de lei. Emenda n°® 14 que
trata sobre o
mesmo assunto
36 A Acrescenta o art. 93-A ao Janaina Riva ACATAR Art. 225, VIl da
Projeto de lei. CF
37 M Modifica o art. 29, do Projeto | Janaina Riva REJEITAR | Prejudicada pelo
de Lei. acatamento da
Emenda n® 30 que
trata sobre o
mesmo assunto
38 A Acrescenta o art. 29-A ao Janaina Riva ACATAR | Atende ao
Projeto de lei. Principio da
Publicidade e
Transparéncia
39 A Altera o inciso I, do art. 21 ao | Liderancas REJEITAR | Prejudicada em
Projeto de lei. Partidarias fungidio da Emenda
n.” 63, nos termos
doart. 194, 1, da
Res.677/2006.
6
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40 Acrescenta o Paragrafo 3°, do | José Domingos Atende ao
art. 96 ao Projeto de lei. Fraga ACATAR | Principio da
Publicidade e
Transparéncia
4] Acrescenta o Paragrafo Unico, | José Domingos Prejudicada em
do art. 42 ao Projeto de lei. Fraga REJEITAR | fungio do
acatamento da
Emendan® 1.
42 Acrescenta o Art. 97-A ao Romeoaldo Jinior Prejudicada em
Projeto de lei. REJEITAR | funcdo do
acatamento da
Emenda n.” 56.
43 Acrescenta o Art. 38-B ao Romoaldo Jinior Prejudicada em
Projeto de lei. REJEITAR | fungdo do
acatamento da
Emenda n.” 59.
44 Acrescenta o Art. 10-A ao Romoaldo Junior Art. 162, § 2°da
Projeto de lei. ACATAR | Constituigido do
Estado de MT.
45 Acrescenta os Paragrafos 1° 2° | Romoaldo Janior Principio da
e 3° ao artigo 83 do Projeto de REJEITAR | Anuidade das Leis
lei. Orcamentarias
46 Acrescenta os Pardgrafo Unico | Romoaldo Janior ACATAR | Aperfeigoa o texto
ao Artigo 46 do Projeto de lei. normativo.
47 Modifica o artigo 92 do Romoaldo Junior ACATAR | Atende ao
Projeto de lei. Principio da
Publicidade e
Transparéncia
48 Modifica o artigo 13, inciso II. | Romoaldo Janior ACATAR Atende ao
do Projeto de lei. Principio da
Publicidade e
Transparéncia
49 Acrescenta o Artigo 44-A do Romeoaldo Janior Prejudicada em
Projeto de lei. fungdo do
REJEITAR | disposto no art. 5°
da Lei
10.597/2017.
50 Acrescenta 0 Artigo 73-A do Romoaldo Janior Contraria o
Projeto de lei. disposto no art. 5°
REJEITAR | da Lei
10.597/2017.
51 Acrescenta o Artigo 38-A do Romoaldo Janior Atende ao
Projeto de lei. ACATAR | Principio da
Moralidade e da
Igualdade
52 Acrescenta 0 Agao 2207 do Valdir Barranco Art. 162, § 2°da
Programa 397 do Projeto de ACATAR | Constituigao do
Lei. Estado de MT.
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53 Acrescenta o inciso XXIL ao Adalto de Freitas Art. 162, § 2°da
Art. 58 do Projeto de Lei. ACATAR | Constituigdo do
_ Estado de MT.
54 Acrescenta o Art. 83-A do José Domingos Art. 162, § 2°da
Projeto de Lei. Fraga ACATAR | Constitui¢@o do
Estado de MT.
55 Acrescenta alinea “n” ao inciso | Romoaldo Jinior Prejudicada em
11, do Projeto de Lei. REJEITAR | fungdo do
acatamento da
Emenda n.” 58.
56 Acrescenta o Artigo 97-A do Romealdo Janior Prejudicada em
Projeto de lei. REJEITAR | fungdo do art. 16
da Lei
Complementar 06
57 Acrescenta o Artigo 38-B do Romoaldo Janior Prejudicada em
Projeto de Lei. REJEITAR | fungdo do
acatamento da
Emenda n.® 59.
- 58 Acrescenta alinea “n” ao inciso | Romoaldo Janior
Il do artigo 11 do Projeto de ACATAR | Principio da
lei. Transparéncia
59 Acrescenta o Artigo 38-B do Romoaldo Janior Art. 164, § 10 da
Projeto de lei. ACATAR | Constituigio do
Estado de Mato
Grosso.
60 Modifica o caput do artigo 20, | Zeca Viana REJEITAR | Art. 51 ADCT
do Projeto de lei.
61 Acrescenta o Art. 37-A ao José Domingos Art. 164, §2°da
Projeto de Lei. Fraga REJEITAR | Constituigdo
Federal.
62 Suprime a alinea “f” do inciso | José Domingos Art. 164, § 3°,
IL, do Art. 39 do Projeto de Lei | Fraga ACATAR | inciso Il da
Constituigio do
Estado de Mato
Grosso.
63 Altera o “caput” e os incisos I | Liderangas ACATAR | Pertinéncia
e Il do art. 21 do Projeto de lei. | Partidarias temdtica e art. 63
da Constituigio
Federal.
64 Modifica o art. 33 do Projeto Liderangas ACATAR | Pertinéncia
de Lei Partidérias temadtica e Art. 5°,
111 da LRF.
65 Modifica o art. 21, inciso Il do | Guilherme Maluf ACATAR
Projeto de Lei.
66 Modifica o anexo II de Metas | Liderangas Pertinéncia
Fiscais do Projeto de Lei Partidarias ACATAR | temdtica.
67 Acrescenta o art. 83-A ao Adalto de Freitas Inciso Il do § 1°
Projeto de lei ACATAR | do art. 2°da Lei

8

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DB/D)




Estapo pE MaTo GROSSO : :
AssEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO iSevarnay
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao

Complementar
156/2017. .
68 S Suprime a Alinea “¢”, do Comissdo de Art. 164, § 3°, I
inciso 1L, do art. 39 do Projeto | Fiscalizagiio e ACATAR | inciso Il da
de Lei. Acompanhamento Constituigdo do
da Execugiio. Estado de Mato
Orgamentaria. Grosso. .
69 M Altera o art. 44 do Projeto de | Comissédo de Correcdo de erros
Lei. Constituicio ACATAR nos termos do art.
Justica e Redagdo 164, § 3°, alinea
“a” da CEMT.
70 M Modifica o art. 38 do projeto Liderangas Pertinéncia
de Lei. Partidarias ACATAR temitica e art. 63
. da Constituigiio
i Federal.
71 S Suprime a Alinea “c”, do Liderangas Prejudicada em
inciso 11, do art. 39 do Projeto | Partidarias REJEITAR | fungdo do
de Lei. acatamento da
Emenda n.” 68.
_Legenda
A - Aditiva 40
M- 27
Modificativa
S - Supressiva | 4

A Emenda n.° 01, apresentada retira do texto a expressdo “inclusive das despesas
administrativas do Poder Executivo”, excluindo as despesas administrativas do computo final dos
valores das emendas parlamentares, mantendo os recursos destinados as emendas parlamentares
apenas para a execugdo especifica do projeto, no ordenamento juridico néo encontramos impedimento
a alteragdio proposta, além disso, as vedagdes ao poder de emenda do parlamentar encontra-se
estabelecido no art. 63, da Constituicio Federal, em numerus clausus, ressalvando ainda a
possibilidade de aumento de despesas quando se tratar de leis orgamentarias, conforme ensinamentos
do Ministro Celso de Mello na ADI 2.681 MC, de sua relatoria. Vejamos:

A atuagdo dos integrantes da assembleia legislativa dos Estados-membros acha-se
submetida, no processo de formagdo das leis, a limitagdo imposta pelo art. 63 da
Constituigdo, que veda — ressalvadas as proposicdes de natureza or¢amentdria — o
oferecimento de emendas parlamentares de que resulte o aumento da despesa
prevista nos projelos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa do governador do
Estado ou referentes a organizagdo administrativa dos Poderes Legislativo e
Judicidgrio locais, bem assim do Ministério Piblico estadual. O exercicio do poder
de emenda, pelos membros do Parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente
a fumcdo legislativa do Estado. O poder de emendar — que ndo constitui derivagdo
do poder de iniciar o processo de formagdo das leis — qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanio ao seu exercicio, as
restri¢des impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando o
exercicio da fungdo parlamentar, afastow muilas das resirigdes que incidiam,
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especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda
reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim
proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgdo regalista de Estado
(RTJ 32/143 — RTJ 33/107 — RTJ 34/6 — RTJ40/348), que suprimiria, caso ainda
prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se plenamente
legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros drgdos
e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar —
que é inerente a atividade legislativa —, as restricbes decorrentes do proprio texto
constitucional (CF, art. 63, I e Il), bem assim aquela fundada na exigéncia de que
as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia
("afinidade légica”) com o objeto da proposicdo legislativa.

[ADI 2.681 MC, rel. min. Ceiso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.]

Assim, conforme demonstra o Ministro relator na ADI supramencionada a alteragiio de
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo se mostra plenamente legitima, ademais, a emenda
possui pertinéncia com a matéria, razio pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n° 02, insere no art. 6° do Projeto de Lei como orientagdo para a elaboragdo da
Lei Orgamentaria o atendimento aos programas e projetos de interesse social. especialmente os
habitacionais. saneamento basico, desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural ¢ os voltados para
a implementagdo de politicas agroambientais e de regularizagdo fundidria, atuando em consonancia
com o art. 314 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso que estabelece que na distribui¢do dos
recursos piblicos devem ser garantida a prioridade aos programas de interesse social.

Art. 314 O Estado e os Municipios, com a colaboragéo da sociedade, promoverdo e
executardo programas de interesse social, que visem, prioritariamente, a:

I - regularizagdo fundidria;
11 - dotagdo de infra-estrutura bdsica e de equipamentos sociais;
HI - selucdo do “déficit” habitacional e dos problemas da sub-habitagdo
=
Assim, em razfio do exposto, ela pode ser acatada.

A Emenda n.° 03, acrescenta como diretriz no art. 58 linha de crédito especifica destinada
a agricultura familiar, em consonancia com os objetivos da Politica Nacional da Agricultura Familiar
estabelecida na Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, que traz expresso no inciso I, do art. 5° a
necessidade da instituicdo de crédito a agricultura familiar. Vejamos:

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar ¢
Empreendimenios Familiares Rurais promoverd o planejamento e a execugdo das
agdes, de forma a compatibilizar as seguintes dreas:
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I - crédito e fundo de aval:

Além disso. a emenda vai ao encontro da Politica Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura Familiar, que possui como Diretriz 1 a facilitagio do acesso ao crédito
para a agricultura familiar, conforme anunciado pelo Poder Executivo' em seu endereco eletronico,
raziio pela qual pode ser acatada.

As Emendas n.°s 04, 38, 40, 47 e 48 versam sobre prestacdo de informagdes na internet a
na Assembleia Legislativa, informagdes que os parlamentares — no seu papel de representante do
povo — entende ser relevante para o acompanhamento da execugdo orgamentdaria, assim, referidas
emendas encontram-se em conformidade com o principio da publicidade, principio norteador da
administragdo publica, tornando mais transparente a gestdo estadual, constituindo com iss0 um
instrumento de fiscalizagfio, pois permite ao cidaddo ficar a par das informagdes necessarias ao
exercicio do controle da administragiio dos recursos publicos arrecadados.

Na legislagdo infraconstitucional, os artigos 48, 48-A ¢ 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal
trazem as premissas para a efetivacdo desse principio.

Nesse mesmo sentido dispde a lei 12.527/11 — Lei de acesso a informagdo, que prevé que os
orgdo deverdio assegurar aos cidaddos uma gestéo transparente da informagdo bem como o direito de
obter informagdio referente a avaliagio de desempenho da aplicagdo dos recursos que compde 0s
fundos. Vejamos:

Art, 6 Cabe aos drgdos e entidades do poder piiblico, observadas as normuas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestio transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagio;
()

Assim. diante do exposto, elas podem ser acatadas.

As Emendas n.%s 05 e 12, apenas alteram os prazos estabelecidos no art. 40, determinando
novos prazos, tanto para o envio da Lei Or¢amentaria, apos a confecgdo do autografo pela Assembleia
Legislativa ao Poder Executivo, com a relagdo de emendas aprovadas com o devido Plano de
Trabalho, quanto ao Poder Executivo para o envio a Assembleia Legislativa das relagdes das emendas
sem impedimentos ¢ as identificadas com algum impedimento de ordem técnica.

Quanto a constitucionalidade as emendas ndo possuem impedimento constitucional ou legal,
podendo por isso ser acatada.

A Emenda n.° 06 estabelece prazo ao Poder Executivo para o envio a Assembleia Legislativa
das relagdes das emendas sem impedimentos ¢ as identificadas com algum impedimento de ordem

YATO GROSSO, Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios,
httg-i{www.geaf.mt.guv.hridccumentsi 195721/8110755/PEAF+-
+PLANO+ESTADUAL+DA+AGRICULTURA+FAMILIAR+D E+MATO+GROSS0.pdf/3a008fb2-bed5-48b1-1dfb-
Oead36a31475, acesso em 04.07.18.
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técnica, matéria semelhante a emenda n°® 12 mais completa, restando assim prejudicada. razio pela
qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 07 exclui do texto o prazo de 15 (quinze) dias uteis para retificagio da
emenda nos casos de impedimento de ordem técnica, prazo esse que se ndo for atendido retira a
obrigatoriedade da execugdo por parte do Poder Executivo da emenda, além disso, inclui no texto
que as emendas parlamentares ndo serdo de execugdo obrigatéria somente nos casos de impedimento
de ordem técnica, ou ainda quando niio forem retificadas ou remanejadas, na forma disposta na Segéo
111 da proposicdo e na Lei n.° 10.587, de 09 de agosto de 2017.

Ocorre que, a proposta da emenda contraria o que dispde o art. 164, § 12, 1l da Constituigdo
do Estado de Mato Grosso, que prevé também como excegdo a obrigatoriedade do cumprimento das
emendas, a constatagdo de que o montante previsto poderd resultar no ndo cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéaria, as emendas parlamentares poderdo ser
reduzidas em percentual igual ao que incidir sobre o conjunto das despesas discricionarias.

Dessa forma, a emenda ao estabelecer que as emendas ndo serfio de execucdo obrigatora
somente nos casos de impedimento de ordem técnica ou quando ndo forem retificadas ou
remanejadas, como dispde a Segdio 111 da proposigdo ¢ na Lei n.° 10.587, de 09 de agosto de 2017,
contraria o dispositivo constitucional, razdo pela qual deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 08 ao estabelecer a instituigio e operacionalizagio de fundo de aval destinado
ao atendimento das operagdes urbanas executadas no dmbito dos programas de interesse social, o
parlamentar atende o art. 314 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso.

Além disso, convém destacar que embora no inciso IV, do art. 58 ja esteja previsto a
prestagio de garantias, inclusive utilizando-se do Fundo de Aval, a inclusdo da emenda enfatiza a
necessidade que seja instituido e operacionalizado um fundo de aval destinado ao atendimento das
operagdes urbanas que sejam executadas no Ambito do interesse social, dessa forma ela encontra-se
em consondncia com o artigo 162, § 2°, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, razdo pela qual
ela pode ser acatada.

As Emendas de n.°s 09 e 11 atendem o que prevé o principio da publicidade e da eficiéncia
ao acrescentar a necessidade das entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, o Ministério Piiblico. bem como os Poderes Legislativo
e Judiciario a publicagdo do seu quadro de cargos e fungdes preenchidos ¢ vagos, a realizacdo de
estudos visando a valorizagiio dos seus servidores e a disponibilizacio de relatérios mensais que
demonstrem a execugdio das emendas orgamentarias durante o exercicio financeiro, possibilitando ao
cidadio o acompanhamento e conhecimento das matérias, aperfeigoando o proposicao, razio pela
qual pode ser acatada.

A Emenda n.° 10 promove alteragdes no sentido de remeter a defini¢do das Organizacoes
da Sociedade Civil a Instrugiio Normativa conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N.° 01/2016 do Poder
Executivo, que as define com clareza, assim, ndo vislumbramos impedimentos constitucionais ou
legais, razdo pela qual ela pode ser acatada.
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A Emenda n.” 13 trata da inscricdo das emendas impositivas nos restos a pagar em
conformidade com o art. 36 da lei 4.320, de 17 de margo de 1964 que estabelece normais gerais de
direito financeiro para elaboragdo e conirole dos orgamentos e balangos da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, que assim define:

Art, 36 Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até
o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo processadas.

Por outro lado, o art. 68 do Decreto 93.872/86 destaca que:

A inscrig@io de despesas com Restos a Pagar sera automatica, no encerramento do exercicio
financeiro de emissdio da Nota de Empenho, deste que satisfaga as condigdes estabelecidas neste
Decreto. e tera validade até 31 de dezembro do ano subsequente. Dessa forma, a emenda de origem
parlamentar que atender os requisitos supramencionados devem ser inseridos como restos a pagar.

Convém destacar ainda que as emendas orcamentdrias, nos termos da Emenda Constitucional
n° 82 da Constituicdo do Estado, garante a obrigatoriedade da execugdio da Programagéo incluida na
Lei Orgamentéria Anual resultante de emendas, razio pela qual ela pode ser acatada.

As Emendas n.” 14 e n.® 35 versam sobre a promogéo de audiéncia publica a0 menos nos
municipio de Alta Floresta, Barra do Gargas, Cuiabd, Rondonépolis e Sinop, municipios esse
considerados polo, a emenda encontre amparo no art. 48, inciso I da Lei complementar n® 101 de
2000, ocorre que embora a apresentagdo da proposta ¢ tempestiva. encontra-se prejudicada em razao
de que a Lei de Diretrizes Orgamentaria nos termos do art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal ¢ uma
lei tempordria com validade para a orientagdo e elaboragio da Lei orcamentaria do exercicio
subsequente, qual seja de 2019 e considerando gue o prazo constitucional para envio ¢ de 30 de
setembro de cada ano, e o Projeto de Lei Orgamentéria ja foi protocolado nesta casa de leis. o prazo
para as audiéncias publicas para discussio e elaboragio da Lei orgamentaria de 2019 encontra-se
exaurido. Vejamos:

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros.

(...)

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, de direirizes or¢amentdrias e do
orgamento anual serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do Estado,
nos seguintes prazos:

(---)
III - projeto de lei do orgamento anual, até 30 de setembro.

Raziio pela qual a matéria resta prejudicada, devendo por isso ser rejeitada.
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A Emenda n.” 15 trata da necessidade de inclusdio como metas e prioridades a instituigdo
de mecanismo para o controle de resultados decorrentes dos incentivos fiscais programaticos, ¢
piblico e notério que em Mato Grosso houve um descontrole na fiscalizagdo dos resultados
decorrentes da concessio de incentivos fiscais, o que torna relevante a emenda apresentada. em
consondncia com o principio da eficiéncia, principio esse introduzido pela EC n® 19/98 que deu nova
redacdo ao art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988, raziio pela qual pode ser acatada.

As Emendas n.°s 16 e 61 tornam obrigatoria a alocagdo de recursos financeiros na Lei
Orcamentédria Anual de 2019 para as Comunidades Terapéuticas para tratamento de dependentes
quimicos e para o Instituto de Terras de Mato Grosso para a liquidag@io das despesas com custeios
administrativo e operacional, matérias que extrapolam o objetivo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
que ¢ de estabelecer as Metas e as Prioridades a serem seguidas..

Segundo Giacomoni’ a lei de diretrizes orcamentdria orientard a elaboragdo da leis
orgamentaria anual, ao tornar obrigatoria essa alocacio de recursos a emenda acaba por afrontar o
que dispde o art. 165, § 2° da Constitui¢io Federal.

Convém ressaltar que as comunidades terapéuticas que sdo entidades da Sociedade Civil que
prestam servigos publicos a sociedade ja estdo contempladas pela disposigdo constante do art. 68
desta proposigdo, que prevé a transferéncia de recursos a titulos de subvengdes sociais e atendera as
Organizagdes da Sociedade Civil que exercam atividades de natureza continuada nas dreas de
assisténcia social, saide e educagdo, que prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagio
de entidade beneficente. de acordo com a area de atuagdo.

Dessa forma. as emendas por tratarem de destinagdo de recursos devem ser apresentadas na
Lei de Orgamento, indicando de onde serdo remanejados os recursos, razio pela qual devem ser
rejeitadas

A Emenda n.° 17 aprimora o texto, elencando novos itens a serem observados na Politica da
Agéncia de Fomento, em consonéncia com os objetivos da lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. que
congrega a protegdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a seguranga
energéticas e com os principios da Lei 10.973 de 2 de dezembro de 2004, que trata sobre incentivos
4 inovagdio e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, razio pela qual pode ser
acatada.

A Emenda n.” 18 Trata da supressdo do artigo 41, justificando a dificuldade do seu
cumprimento, questdo que carecem de uma analise apurada da Comissiio de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria quanto a oportunidade e conveniéncia de sua
aprovacdo, analisando qual texto deve permanecer. Quanto a constitucionalidade as emendas ndo
possuem impedimento constitucional ou legal, podendo por isso ser acatada.

As Emendas de n.°s 19 ¢ 39 dispde sobre alteragdes nos incisos I e II do art. 21, que trata
sobre valor do orcamento dos Poderes Judiciario e Legislativo, estabelecendo novos valores. Ocorre

2 Giacomoni, James Orcamento publico/ James Giacomoni. — 17 ed. revista e atualizada — 530 Paulo: Atlas 2017. P.
239,
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que, a apresentagéio da Emenda de n.” 63 ampliando os valores propostos, de autoria das Liderangas
Partidérias. tornam-nas prejudicadas nos termos do art. 194, inciso I da Resolugdo n.” 677/2006
(regimento Interno). Razdo pela qual elas devem ser rejeitadas.

A Emenda n.° 20 ao dispensar as proposi¢des legislativas que tratam de concessoes,
previstas no art. 83, de apresentarem estimativa do impacto orgamentario-financeiro, quando o
impacto seja irrelevante, considera como irrelevante o limite de 0.001% (um milésimo por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio de 2018.

Ocorre que o art. 94 da proposigéo dispde de forma distinta, vejamos:

Art. 94 Para efeito do § 3°do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor néo
ultrapasse, para bens e servicos, os limites estipulados nos incisos I e Il do art. 24
da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, alterado pela Lei Federal n® 9.648,
de 27 de maio de 1998

Convém ressaltar ainda que a justificativa do parlamentar menciona que tal disposi¢do ja
encontra-se consagrada em alguns dispositivos normativos como exemplo cita o art. 117 dalei 13.408
de dezembro de 2016 — Lei de Diretrizes Orgamentdria aprovada pelo Congresso nacional que assim
trata a matéria. Vejamos:

Art. 117. As proposicées legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indirelamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que enfrarem em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de cdlculo respectiva e

corres, nte compensagdo, para efeito de adequagdo orgamentdria e financeira
e compatibilidade com as disposicies constitucionais e legais que regem a matéria.
(5,

§ 3° A estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro previsto neste arligo devera
ser elaborada ou homologada por drgdo competente da Unido e acompanhada da
respectiva memoria de cdlculo.

(...)

§ 13. Fica dispensada a compensagio de que trata o capul para proposicoes cujo
impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,001% (um milésimo por
cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio de 2016.

Assim, é possivel inferir que de acordo com os dispositivos supramencionados a lei
13.408/2016, mencionada pelo autor da emenda, néo excepciona a apresentacéo da estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro, mas a sua compensagio.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabi — 'M



Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nicleo CCIR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

A exceg¢iio a apresentagdo do impacto orgamentério-financeiro deve atender o que dispde o
art. 94 da proposi¢io, que introduz ressalva a exigéncia do impacto exigido pelo art. 16 da Lei
Complementar n.° 101/2000, razdo pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 21 promove alteragdo no art. 3° da proposigéio destacando a importincia de
nas prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual atentar quanto a continuidade e conclusio
das obras. Ressalte-se que a previsio de priorizar a conclusio dessas obras ja constavam de LDO
2018.

A matéria possui relevincia e pertinéncia tematica, aprimorando o texto normativo, além
disso o parlamentar possui competéncia para apresentar emendas em projetos de lei de autoria do
Poder Executivo, logo, ndo vislumbramos impedimentos constitucionais ou legais, razio pela qual a
emenda pode ser acatada.

As Emendas n.’s 22, 23, 27 e 30 promovem alteragdes no sentido de incluirem a necessidade
de autorizagio do Poder Legislativo para a abertura de crédito orgamentdrio, alteragdo da
programagdo do orgamento. Embora a Constitui¢io Federal no art. 165, § 8°ca lei 4.320 de 17 de
marco de 1964 estabelecam a possibilidade da Lei do Orgamento prever a autorizagio para a abertura
de crédito orgamentario, tal autorizagio constitui uma faculdade ndo uma obrigagio.

Assim, considerando que as emendas atendem ao que dispde os dispositivos constitucionais
e legais supramencionados, elas podem ser acatadas.

A Emenda n°® 24 versa sobre a apresentacdo a este parlamento do relatorio mensal do
andamento e da execugdo das emendas parlamentares individuais, ocorre que a emenda de n.® 11 ja
prevé a divulgagdo via internet do mesmo relatério, o que permite de forma ampla o acompanhamento
da execugdio das emendas, tanto pelo parlamento como pelo cidaddo. Assim, pelo fato da emenda n.°
11 possibilitar uma maior transparéncia e permitir o acompanhamento dessa execugiio pelo
parlamento ela foi acatada. Restando prejudicada a presente emenda. Razdio pela qual ela deve ser
rejeitada.

A Emenda n.° 25 modifica o percentual dado aos projetos em andamento alterando de 25%
para 50%, alteraciio essa que melhor atende o que dispde o art. 45 da lei complementar n.® 101, que
determina que a lei orcamentéria e as leis de créditos adicionais incluam novos projetos apos
atendimento daqueles que ja estdo em andamento, razio pela qual a emenda pode ser acatada.

Art. 45. Observado o disposto no § 5o do art. 50, a lei orgamenidria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio puiblico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

O Ministro do Tribunal de Contas da Unido Augusto Sherman sobre a matéria assim dispos:

[...] embora o dispositivo dirija-se primariamente ao legislador, pois se destina a
disciplinar a elaboragdo da lei de or¢amento, reflexamente deve guiar a agdo do
gestor. Se o geslor se encontra frenie a dispositivo da lei arcamenldria gue confraria
orientagdo da LRF, néo restam diividas de que deve dar primazia ao cumprimenio
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da LRF, porque a lei orcamentdria e, consequentemente, sua execugdo devem estar
em conformidade com a referida lei complementar ante o disposto em seu art. 3°.

A Emenda n° 26. retorna ao texto da mensagem, tal como constava da Lei de Diretrizes
Orgamentaria de 2018, a prioridade na alocagdo de recursos plblicos para a conclusdo das obras
inacabadas, matéria que privilegia e atende ao art. 45 da lei de responsabilidade fiscal, consagrando
assim o principio da continuidade e o principio da eficiéncia, posto que uma vez iniciada a obra pela
administragdo ndo ha mais discricionariedade quanto a conclusdo ou ndo, essa ¢ a ligdo do Mestre
Celso Anténio Bandeira de Mello, in "Discricionariedade e controle jurisdicional”, 2’ ed., Malheiros,

A ordenagdo normativa propde uma série de finalidades a serem alcangadas, as
quais se apresenlam, para quaisquer dagentes estatais, como obrigatorias. A busca
destas finalidades tem o cardter de dever (antes que "poder”), caracterizando uma
fungdo, em sentido juridico. :

Portanto, diante da concretizagfio dos Principios da continuidade e da eficiéncia a Emenda
pode ser acatada.

A Emenda n.° 28 versa sobre a alocagio de 10% dos valores arrecadados pelo Fundo
Estadual de Combate & Pobreza ao atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia, bem como os
recursos necessarios, ocorre que, embora a matéria esteja carreada de interesse publico, € fato que ao
tratar de alocagdo especifica de recursos a matéria adentra o dmbito da Lei Orgamentaria - LOA,
instrumento proprio para alocagéio de recursos.

Ademais, como o proprio autor ressalta na sua justificativa, a lei complementar n.° 144 de
dezembro de 2003, alterada pela Lei Complementar n.° 527 de 10 de fevereiro de 2014, ja prevé essa
destinagdo e a Lei Orcamentéria — LOA deve observar todas as normas vigentes na ocasifio da sua
elaboragdio, caso haja o descumprimento da referida norma o Poder Executivo estard incorrendo em
ilegalidade. Vejamos o texto normativo que versa sobre o tema:

Art. 3° Os recursos arrecadados terdo a seguinte destinacdo:

I - familias cuja renda per capita seja inferior a linha de pobreza e individuos em
igual situagdo de renda;

11 - populagdes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou ndo,
que apresentem condigdes de vida desfavoraveis;

IIT - repasse de 10% (dez por cento) do valor arrecadado para manutengdo e
desenvolvimento das instituigdes devidamente constituidas voltadas para o
atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia. (Acrescentado pela LC 527/14)

Importa ainda destacar que no projeto de lei da LDO 2018 foi apresentada emenda
semelhante, vetada pelo Poder Executivo. cujo veto foi mantido por esta casa de leis. Razdo pela qual
a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 29 promove alteragdes no caput do art. 14, ocorre que a modificagdo proposta
¢ de igual teor ao que dispde o inciso VIII, do mesmo artigo, restando assim prejudicada a emenda.
Razdo pela qual deve ser rejeitada.
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A Emenda n.° 31 promove alteragéo no art. 28 do Projeto de Lei, ocorre que 0 dispositivo
na primeira parte autoriza o Poder Executivo a inserir fonte de recursos e grupos de despesas em
projetos, atividades e operagdes especiais via decreto, e, conforme a proposta insere novamente na
segunda parte do dispositivo a necessidade de autorizagao legislativa, o que torna a proposta obscura,
faltando clareza, contrariando assim o que dispde o art. 11 da Lei Complementar n.® 95/98

Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisio e ordem
légica, observadas, para esse proposito, as seguinies normas:

I - para a obtengdio de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregard a nomenclatura propria
da drea em gue se esteja legislando;

b) usar frases curtas € concisas;
¢) comstruir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagdes dispensdveis;
Logo, diante dos argumentos acima mencionado a proposi¢do deve ser rejeitada.
As Emendas n.°s 32 e 60 alteram o art. 20 da proposigdo dispondo que para fins de
claboragdio das respectivas propostas orcamentérias o Poder Legislativo, o Tribunal de Contas do
Estado. o Poder Judiciario. a Procuradoria-Geral de Justi¢a ¢ a Defensoria Pablica receberfio para

programagdo das despesas totais o correspondente percentuais dos recursos da Receita Corrente
Liquida previstos na Lei Orgamentaria Anual para 2018.

Ocorre que essa disposigio contraria 0 que dispde o art.51 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, acrescentado pela Proposta de Emenda Constitucional n.” 81 de 2017
que instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF, que dispde de forma diversa da emenda
proposta.

Por outro lado, a emenda contraria o que dispde o art. 21. que ja prevé os limites para
elaboragéo da proposta orcamentaria, logo, a alteragdo proposta deveria alterar o art. 21, padecendo
assim a proposta de atecnia legislativa. Razéo pela qual deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 33 possui redagiio semelhante a emenda de n.” 22, acatada por esta comissdo,
restando assim prejudicada. Razdo pela qual deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 34 dispde que a Lei Orgamentria anual de 2019 contemple a concessio de
incentivo fiscais para as clinicas que realizem casiragdes gratuitas, especialmente as de animais de
familia de baixa renda.

Ocorre que tal disposi¢io contraria o art. 57 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, acrescentado pela Proposta de Emenda Constitucional n.® 81 de 2017 que instituiu o
Regime de Recuperagdio Fiscal - RRF, que veda a concessdo de novos incentivos fiscais, salvo os
incentivos programaticos que visem atrais novos investimentos no Estado. Vejamos:

Art. 57 Ficam vedadas durante o periodo de vigéncia do Regime de Recuperagdo

Fiscal:
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[ - a remisséo de débitos para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2017; e

II - a_concessdo de incentivos fiscais relacionados ao Imposio sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagies de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, ressalvados os incentivos
programdticos que visem airair novos investimentos no Estado e aqueles
devidamente autorizados pelo Conselho Nacional de Politica Fazenddria -
CONFAZ. (grifos nosso)

Por outro lado, em consulta ao site do CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria
néo foi possivel detectar o convénio que autoriza a concessdo do incentivo. Razio pela qual a emenda
deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 36 apresenta uma diretriz a ser seguida pelo Poder Executivo na elaboragao
da Lei Orgamentaria Anual - LOA, em consonéncia com o art. 225, inciso VII da Constituigio Federal
de 1988 que impde ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defender os animais, que assim diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢

Juturas geragoes.
§ 1°— Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

(...)

ViI — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que cologuem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Logo, considerando que a propria constitui¢dio ja consagra essa protegdo aos animais e a
matéria possui pertinéncia tematica, ndo ha impedimentos constitucionais ou legais, razdo pela qual
ela pode ser acatada.

A Emenda n.° 37 modifica o art. 29. matéria semelhante ao que dispde a emenda n.” 30,
acatada por esta comissio, restando assim prejudicada, raziio pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n° 41 prevé a apresentagio semestral do cronograma de pagamento de emendas
parlamentares 4 Comissdio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria da
Assembleia, contendo especificagdes de data e respectivo valor, porém ja seu objetivo ja foi atendido
pela Emenda n® 11, devendo, portanto ser rejeitada.

A Emenda n° 42 esti prejudicada em virtude da apresentagio da Emenda 56, devendo,
portanto, ser rejeitada.

As Emendas de n.°s 43 e 57 estiio prejudicadas em virtude da apresentacio da Emenda 59
do mesmo autor que trata da mesma matéria, razdo pela qual devem ser rejeitadas.
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A Emenda n.° 44 pretende fixar diretrizes para a elaboragdo e execugdo do orgamento de
2019 no ambito da Secretaria de Saide, estando em consondncia com o artigo 162, § 2° da
Constitui¢do Estadual, podendo, ser acatada.

A Emenda n.’ 45 objetiva introduzir na LDO regras, prazos e justificativas para concessdo
de beneficio fiscal, porém em razio do principio da anuidade as Leis Orgamentarias, tal matéria
deve ser tratada em lei especifica. devendo, a presente emenda ser rejeitada.

A Emenda n.° 46 pretende deixar claro que ndo constituem despesas com pessoal e encargos
sociais, ainda que processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de
diarias, fardamento, auxilios alimentacdo ou refei¢do, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda
de custo concernente a despesas de locomogdo e instalagiio decorrentes de mudanca de sede, e de
movimentagdo de pessoal, de cardter indenizatério no exterior e quaisquer outras indenizacdes.
estando de acordo com a legislagdo em vigor, art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000, uma vez
que essas despesas sdo classificadas como outras despesas corrente, podendo ser acatada por
aperfeigoar o texto. Vejamos:

I-Pessoal e Encargos Sociais Despesas or¢amentdrias com pessoal ativo, inativo, pensionistas,
relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagées, horas extras ¢ vaniagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente s entidades de previdéncia, conforme estabelece
o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida Despesas or¢amentdrias com o pagamenlo de juros, comissoes
e outros encargos de operages de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida
puiblica mobilidria.

3 - Outras Despesas Correntes Despesas orcamentirias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de didrias, contribuicies, subvencies, auxilio-alimentagdo, auxilio-
transporte, além de outras despesas da categoria economica "Despesas Correntes"” nio
classificdveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 — Investimentos Despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento e a execugdo
de obras, inclusive com a aquisi¢do de imoveis considerados necessdrios a realizagdo destas
ultimas, e com a aquisi¢do de instalagtes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversdes Financeiras Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de imdveis ou bens de
capital ja em wtilizagdo; aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, jd constituidas, quando a eperagdo ndo importe aumento do capital; e com
a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste
grupo. ;

6 - Amortizagdo da Divida Despesas orgamenidrias com o pagamento &/ou refinanciamento do
principal e da atualizagdo monetdria ou cambial da divida puiblica interna e externa, coniratual
ou mobilidria.

A Emenda n.° 49 determina que no caso de modificagdo da emenda parlamentar o Deputado
comunique o intuito diretamente ao 6rgdo finalistico, porém tal determinagdo ja enconira-se prevista
no artigo 5° da Lei n® 10.597 de 2017, devendo. portanto, a emenda ser rejeitada.
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A Emenda n.° 50 pretende dispensar para a celebragéo de termo de colaboragdo. termo de
fomento ou acordo de cooperagdo, a obrigatoriedade do credenciamento e habilitagdo das
organizagdes da sociedade civil no Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon) prevista na
Instrugiio Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N°. 01, de 17 de margo de 2016, para execugéo
de agdes, programas ou servigos em parceria com a administragéo publica estadual. nas seguintes
areas: I) atencdio as pessoas com transtornos decorrentes do uso. abuso ou da dependéncia de
substéincias psicoativas; 1I) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; IlI) prevengdo e
promogdo a saude. contrariando assim o disposto no artigo 25, I, IV da Lei Complementar n°
101/2000, devendo ser rejeitada.

A Emenda n° 51 pretende assegurar os pagamentos de Emendas Parlamentares de forma
igualitiria e impessoal, atendendo ao Principio da Moralidade, devendo ser acatada.

A Emenda n° 52 pretende incluir o Programa 397 e da Agfio 2207 para garantir a ampliagdo
da oferta de vagas nos cursos de graduagdo em todo o Estado de Mato Grosso com a criagdo de
campus universitdrios para garantir o Fortalecimento do ensino superior na forma prevista no Anexo
I da Lei n® 10.340, de 19 de novembro de 2015, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2016-2019. estando em consondncia com o artigo 162, §2° da Constituigdo Estadual podendo ser
acatada.

A Emenda n.° 53 tem por objetivo assegurar que a Agéncia Financeira Oficial de Fomento
de Mato Grosso observe, para o ano de 2019, dentre suas diretrizes na concessiio de financiamento, a
interiorizacdio dos seus servigos, visando oportunizar e facilitar o acesso ao credito as populagdes das
diversas regides do estado. vez que poderdo haver postos do Desenvolve MT nas cidades polos.
estando em consondncia com o artigo 162, §2° da Constituigio Estadual podendo ser acatada.

A Emenda n.° 54 tem por objetivo determinar a redugdio dos incentivos e beneficios fiscais
no caso de frustagdo de receita, estando em conformidade com o artigo 162, §2° da Constitui¢éo
Estadual podendo ser acatada.

A Emenda n.° 55 esta prejudicada devido a apresentagio da Emenda 58 que trata do mesmo
tema, porém de forma mais abrangente. devendo, portanto, ser rejeitada.

A Emenda n.° 56 obriga o poder Executivo a manter um painel informatizado para consulta
de todas as obras de engenharia e servigos a elas associados custeados com seus recursos
orgamentdrios, porém tal objetivo ja é atendido, dentro do Estado pelo software GEO-OBRAS ES,
mantido e alimentado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, devendo, portanto ser
rejeitada.

A Emenda n.® 58 atende ao Principio da Transparéncia, podendo ser acatada.
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A Emenda n.” 59 tem por objetivo obrigar o empenho e o pagamento da emendas
parlamentares no ano de sua apresentac¢do, ou seja, 2019, por estar em consonéncia com o § 10 do
artigo 164 da Constituigdo Estadual, a mesma pode ser acatada.

As Emendas Supressivas n.s 62 e 68 retiram do texto a vedagdo de apresentagio de
emendas que anulem despesas relativas a manutencio das atividades essenciais dos 6rgfios e entidades
e a reserva de contingéncia, texto esse que foi incluido pelo Poder Executivo, bem como ndo consta
na Constitui¢do Federal, tampouco na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso essa vedagdo, pois ndo
se admite apenas a anulag@o de despesas que incidam sobre dotagéio para pessoal e seus encargos;
servigo da divida e transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios, conforme se verifica
no inciso I, § 3° do art. 164. Vejamos:

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plamo plurianual, as direirizes
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembleia Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membraos.

(...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
oFgamentdarias;

11 - indiguem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
¢) transferéncias tributdrias constitucionais para os Municipios;

1l - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A incluséo de novas formas de vedagdo a apresentagfio de emendas constitui uma mitigagio
da competéncia do Poder Legislativo no tocante a apresentacio de emendas ao orcamento e
consequentemente uma ampliagdo da competéncia do Poder Executivo, o que ndo encontra respaldo
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil. pois segundo o Supremo Tribunal Federal a
competéncia legislativa por se tratar de norma de direito estrito nio comporta ampliacio e deve
derivar de norma constitucional, conforme dispde a ADI 724-6/RS de relatoria do Ministro Celso de
Mello.

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nio se presume e
nem comporia interpretagdo ampliativa na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve, necessariamente, derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca.”
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Logo, diante dos argumento acima € possivel concluir que as emendas apresentadas podem
ser acatadas.

As Emendas de n.’s 63 e 65 estabelecem alteragdes nos incisos I, Il e Il do art. 21, que
versam sobre valores do or¢camento dos Poderes Judicidrio, Legislativo e do Tribunal de Contas,
estabelecendo novos valores, justificando que o conjunto normativo orgamentdrio nio deve ser
interpretado em tiras e que o orgamento deve-se aproximar do teto de gasto, viabilizando assim a
implementagéio das agdes necessarias para o regular funcionamento das instituigdes.

Ademais, conforme justificativa dos autores, o acréscimo de valores ao Poder legislativo se
faz necessario devido a assungdo dos compromissos assumidos anteriormente, quais sejam:
servidores pensionistas e aposentados.

A proposta possui pertinéncia tematica e deve ser analisada com maior profundidade pela
Comissio de Fiscalizagiio e Acompanhamento da Execugdo Orcamentdria quanto a conveniéncia e
oportunidade, devido ao impacto or¢amentario que a proposta podera ocasionar e observincia da
Proposta de Emenda Constitucional n.® 81/2017, que instituiu o Regime de Recuperacio Fiscal.

As vedagdes ao poder de emenda do parlamentar encontra-se estabelecido no art. 63, da
Constitui¢do Federal, em niimerus clausus, ressalvando ainda a possibilidade de aumento de despesas
quando se tratar de leis or¢camentarias. Razdo pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n® 64 consiste especificamente em alterar o art. 33, modificando o termo
“méximo” existente no artigo para “minimo”, ou seja, a reserva de contingéncia que deveria ser de
no maximo 1% da receita corrente liquida, passa a ser no minimo 1% da receita corrente liquida.

) A Lei Complementar n.” 101 de 04 de maio de 2000, ao estabelecer normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal determinou que o montante e a forma de
utilizagdo da reserva de contingencia serd definida na Lei de Diretrizes Orgamentérias, sem contudo
estabelecer um percentual especifico, conforme se verifica no inciso Il do art. 5° da lei. Vejamos:

Art. 5 O projeto de lei or¢amentdria anual, elaborado de forma comparivel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com as normas desta Lei
Complementar:

(---)

111 - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liguida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentdrias, destinada ao:

Assim, considerando que a matéria possui pertinéncia temdtica e que o parlamento possui
competéncia para apresentar emendas as leis de orcamento a emenda pode ser acatada.
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A Emenda n.” 66 de autoria das liderangas partiddrias altera o anexo de metas fiscais, em
justifica os autores informam que a modificagéo proposta se da em face da reestimativa das receitas
e despesas, e que essa reestimativa foi elaborada pela Comissdio de transi¢do de governo e pela
Secretaria de Planejamento.

Entre as modificacdes apresentadas é possivel verificar a alteragdo da receita total, valor
corrente, cujo valor no projeto original era RS 19.002.870.206,95 e passa a ser de RS
19.664.694.738,60, além disso, ha um acréscimos no valor das despesas total, valor corrente
anteriormente de R$ 19.002.870.206,95 e passa a ser previsto o valor de R$ 21.246.064.738,60.

A alteracdo proposta possui pertinéncia tematica ¢ atende aos preceitos constitucionais e
legais. razdo pela qual pode ser acatada.

A Emenda n.° 67 de autoria do Deputado Adalto de Freitas acrescenta o art. 83-A que torna
obrigatério no 1° quadrimestre do exercicio de 2019 o encaminhamento pelo Poder Executivo a esta
casa de leis do Plano de Revisdo dos Beneficios e Incentivos Fiscais, nos termos do inciso Il do § 1°
do art. 2° da Lei Complementar n.° 159/2017, que instituiu o Regime de Recuperagéo Fiscal. Vejamos:

Art. 2* O Plane de Recuperagdo serd formado por lei ou por conjunto de leis do
Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstice em
gue se reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogdo.

§ 12 A lei ou o conjunto de leis de que trata o caput deste artigo devera implementar
as seguintes medidas:

I - a autorizagdo de privatizacdo de empresas dos setores financeiro, de energia, de
saneamento e outros, na forma do inciso Il do § 1° do art. 4, com vistas a wtilizagdo
dos recursos para quitagdo de passivos;

I - a adogédo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social mantido pelo Estado, no
que couber, das regras previdencidrias disciplinadas pela Lei n” 13.135, de 17 de
junho de 2015;

IIT - a redugdo dos incentivos ou beneficios de natureza tributdria dos quais
decorram renuncias de receitas instituidos por lei estadual ou distrital, de, no
miinimo, 10% a.a. (dez por cento ao ano), ressalvados aqueles concedidos por prazo
certo e em fungdo de determinadas condi¢des ¢ agueles instituidos na forma
estabelecida pela alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal;

Assim, considerando que a Lei Complementar 156/2017 ja dispde sobre o tema, e que a
emenda apresentada amplia esse conceito no paragrafo Gnico, instituindo prazo ao Poder Executivo
para cumprimento, essa questio merece uma analise aprofundada da Comisséio de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execugio Orgamentdria para andlise da viabilidade da implementagdo de tal
dispositivo. Razio pela qual ela pode ser acatada.
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A Emenda n.° 69 visa atualizar a numeragio dos paragrafos mencionados no artigo 44 nos
moldes da Fmenda Constitucional n.° 82/2018, em consondncia com o que dispde o art. 164, § 3°,
alinea “a” da Constituicio do Estado de Mato Grosso. Razdo pela qual pode ser acatada.

A Emenda n.° 70 promove alteragdes no art. 38 retirando a parte final do texto, conferindo
viabilidade a apresentacdo e aprovagdo da emenda parlamentares impositivas. A proposta possui
pertinéncia temtica e néio possui impedimento constitucionais ou legais. Razio pela qual ela pode
ser acatada.

A Emenda n.° 71 retira do art. 39 a vedagio de anulacio de recurso da verba de contingéncia,
ocorre que a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugéio Orgamentéria, na emenda
de n.° 68 ja propds essa supressdo, o que torna a emenda em questdo prejudicada nos termos do
Regimento Interno desta Casa de Leis. Raziio pela qual ela deve ser rejeitada.

Portanto, diante dos fundamentos acima, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizam obices para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 192/2018, de autoria
do Poder Executivo, enviado através da Mensagem n.® 46/2018, acatando as Emendas n.% 01, 02,
03, 04, 05, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 30, 34, 36, 38, 40, 44, 46, 47,
48. 51, 52. 53. 54, 58. 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67. 68, 69 ¢ 70 rejeitando as Emendas n.’s 06, 07, 16,
19. 20, 24, 28, 29, 31, 32, 33, 35, 37, 39. 41, 42, 43, 45, 49, 50, 55, 56, 57,60, 61 ¢ 71.

Sala das Comissdes, em de de 2019.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao

IV — Ficha de Votaciio

Mensagem n.° 46/2018 — Projeto de Lei n.° 192/2018 — Parecer n.” 64/2019

Reunido da Comissdo em / /

Presidente: Deputado (a)

Relator (a):Deputado (a)

Voto Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei n.” 192/2018, de autoria do
Poder Executivo, enviado através da Mensagem n.° 46/2018, acatando as Emendas n.°s 01, 02, 03,
04, 05, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 30, 34, 36, 38. 40, 44, 46, 47,
48, 51,52, 53. 54, 58. 59, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 e 70 rejeitando as Emendas n.%s 06, 07, 16,

19, 20, 24, 28, 29, 31, 32, 33. 35, 37, 39, 41, 4243735, 39, Sﬂ,ﬁ,/ﬁﬁ, 57.60,61 e 71.

/

Posi¢do na Comissio Identified¢do do (a) Deputagdo (a)| , /

Relator (a) L// _/df(u,véf: Mw#g'\
e

Membros
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