EsTADO DE MATO GROSSO R
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO NCUJ ‘1
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora )
Ndcleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

Parecer n.° 219/2021/CCJR
Referente ao Projeto de Lei n.° 70/2019 que “Dispde sobre a

regulamentagdo dos centros comunitarios no Estado de Mato
Grosso.”.

Autor: Deputado Guilherme Maluf.

o .
Relator (a): Deputado (a) c__/;k', & Uyﬁ;c;]»w{c,

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 19/11/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 28/11/2019, apos foi encaminhada para esta Comissdo no dia 29/11/2019,
tendo a esta aportada no mesmo dia, tudo conforme as folhas n.” 02 e 09/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 70/2019, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a regulamentagéao
dos centros comunitéarios no Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa o seguinte:

“A presente propositura visa dispor sobre a regulamenta¢do dos centros
comunitdrios no Estado de Mato Grosso.

Na realizacdo do evento Sabado Social, onde hd reunido com as liderangas das
comunidades de Cuiabd e Varzea Grande, bem como nas viagens no interior de
Mato Grosso, é recorrente o clamor popular para um melhor regramento dos
centros comunitdrios.

O centro comunitdrio ¢ desejo das comunidades urbanas e rurais que ndo os
possuem, mas se podem se tornar um grande fardo, na hipétese de ndo haver a
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devida administragdo, podendo inclusive, se tornar em alguns casos, objeto de
invasdo por usudrios de drogas.

O centro comunitario elege como alvo prioritdario da sua ac¢do a familia e a
comunidade, sem perder de vista a situagdo particular e especifica de cada pessoa.

Tem como principio essencial a organizagdo de respostas integradas, face as
necessidades globais das popula¢des, numa fungdo de cardcter preventivo e de
minimizagdo dos efeitos de exclusdo social, assumindo-se também como agente
dinamizador da participagdo das pessoas, familias e grupos sociais, fator de
desenvolvimento local, social e de promogdo da cidadania.

O centro comunitario constitui uma resposta social cuja metodologia de
intervengdo assenta, essencialmente, em principios-chave que devem orientar o
seu funcionamento de forma a tornar-se um verdadeiro polo de desenvolvimento
social e dinamizador das atividades comunitdrias.

O centro comunildrio, polivalente e virado para o exterior, engloba um leque de
atividades e respostas diversificadas, de acordo com as expectativas sociais e
requer a coordenagdo adequada da comunidade.

Deve proporcionar uma integracdo social livre de clivagens, que possibilite o
desenvolvimento de novas formas de viver e estar, baseadas nomeadamente, na
informacdo, animagdo, motivagdo, conhecimento, apoio, afeto, responsabilizagao
e agdo, promovendo novas formas de solidariedade.

O centro comunitario poderd desempenhar um papel fundamental para a
consolidacdo e criagdo de lagos a nivel local, do bairro, do grupo, e assim
reforcar o “lago social” onde sdo vividas as relagdes e onde podem ser
descobertas as solucoes.

A presente proposta visa criar diretrizes minimas para um funcionamento
harmonioso dos centros comunitarios do Estado de Mato Grosso.

Em consondncia com o artigo 39 da Constitui¢do Estadual, a iniciativa de lei que
verse sobre a matéria de que trata o projeto em tela é permitida a parlamentar.”

Em seguida, cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comiss@o de Direitos
Humanos, Cidadania, ¢ Amparo a Crianga, ao Adolescente ¢ ao Idoso, que exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia
18/11/2019.

Por fim, os autos foram remetidos a esta Comisséo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo para
analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico.

E o relatorio.
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IT — Analise

Cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico sobre todas as
proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, em linhas gerais, objetiva dispor sobre a regulamentagdo dos
centros comunitarios no Estado de Mato Grosso.

Apesar da relevancia da matéria, analisando legislagdo vigente, verifica-se que o projeto de
lei contém vicio de inconstitucionalidade formal por adentrar em aspectos de competéncia
municipal, caracterizando clara intromissdo em assunto que compete exclusivamente a
administragdo publica do municipio.

Assim ao estabelecer normas a serem cumpridas pelos municipios o Projeto de Lei fere o
Principio Federativo e o artigo 173, da Constituigdo Estadual, que assim dispoe

Art. 173 - O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Ao Municipio incumbe gerir com autonomia politica, administrativa e
financeira, interesses da populagdo situada em drea continua, de extensdo
variavel, precisamente delimitada, do territorio do Estado.

A Constituicdo Federal define que é competéncia do Municipio legislar sobre interesse local,
bem como de promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, o planejamento ¢ o controle
do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano e ocupagio do solo, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

Nesse sentido, a autonomia federativa pressupde repartigdo de competéncias legislativas,
administrativas e tributarias, verbis:

“Competéncia é faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, drgdo ou
agente do Poder Publico para emitir decisoes. Competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem os érgdos ou entidades estatais para
realizar suas fun¢des”. José Afonso da Silva
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Como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia legislativa entre a
Unido, Estados € Municipios. Outrossim, que, em face do notério alargamento da atuagdo do
Executivo no processo legislativo, ha a previsdo de uma reparticdo de competéncia também em
termos horizontais.

Assim o projeto ora em questdo apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por ferir as seguintes normas:

a) Constituicdo Federal
e Artigo 2°- que trata da divisdo dos poderes Legislativos, Executivo e Judiciario.
e Artigo 30 — que trata da competéncia do Municipio.

b) Constituicao Estadual
e Artigo 9°, pardgrafo tinico - que trata da separagdo dos poderes.

¢) Jurisprudéncia:
1 - "O poder constituinte dos Estados-membros esta limitado pelos
principios da Constitui¢do da Republica, que lhes assegura autonomia
com condicionantes, entre as quais se tem o respeito a organizagao
autonoma dos Municipios, também assegurada constitucionalmente.

Inseridos os dispositivos legais pertinentes, verifica-se, ainda, que a proposta padece de
vicio formal, desrespeitando o principio da reserva de iniciativa_do Chefe do Executivo

Municipal.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando Obice a sua aprovagao.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 70/2019, de
autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissdes, em // de é’} de 2021
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 70/2019 — Parecer n.° 219/2021

Reunido da Comissdoem ./ /9 [|// y

Presidente: Deputado Less d $5HA) fﬁw /(-“-)

Relator (a): Deputado (a) /4 . (Cradi it
d

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 70/2019, de autoria do
Deputado Guilherme Maluf.

Posi¢do na Comissio Identi\ﬁcagz’io do (a) Deputado (a)

/
Relator (a) \W - / ) ﬂ /

Membros (a)

A 7 Ve 2
N
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA gé
Rub __°
Reunido 162 Reunido Ordinaria Remota
Data 21/09/2021 [ Horario 08h00min
Proposicio PROJETO DE LEI N2 70/2019
Autor (a) Deputado GUILHERME MALUF
VOTACAO
Membros Titulares Sim Na3o Abstengdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O O (]
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O El
Deputada Janaina Riva O O O X
Deputado Sebastido Rezende X ] O O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho ] ] O O
Deputado Delegado Claudinei X i O O
Deputado Xuxu Dal Molin O | | O
Soma Total 5 0 0 1
Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio presencialmente com parecer
CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei e Wilson Santos
presencialmente, Dilmar Dal Bosco e Sebastido Rezende via videoconferéncia. Ausente a Deputada
Janaina Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO

\ i ] ] _ N
Waleska Cardoso (J /
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