EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo Econdmico

Comiss3o de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execuc¢do Orgamentaria - CFAEO

Parecer n° 41/2018/CFAEO

Referente 3 Mensagem 50/2018 - PL 199/2018 que “Dispde sobre a
adesio do Estado de Mato Grosso a beneficio fiscal previsto na
legislaciio do Estado de Goids, nos termos da Lei Complementar
Federal n° 160/2017 ¢ Convénio ICMS 190/2017, ¢ da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relator:'Deputado M/I?ZSO/U ‘SAN T.OS
I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 13/06/2018, sendo colocada em pauta no dia 14/06//2018. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 21/06//2018. Ap6s foi enviada a esta Comisséo em
25/06/2018, tudo conforme as folhas n° 02 e 59/verso.

Submete-se a esta Comissio a Mensagem 50/2018 - PL 199/2018, de Autoria do Poder
Executivo, conforme a ementa acima.

O autor prop':”)e aLei dispde sobre a adesdo de Mato Grosso ao beneficio fiscal previsto no
artigo 8°, caput,inciso XXVII, do Anexo IX do Decreto n° 4.852, de 29 de dezembro de 1997,
alterado pelo Decreto n° 8.055, de 18 de dezembro de 1997, de 18 de dezembro de 2013. (art. 1°)

Diz que, a ades#io estabelecida no artigo 1° antede ao disposto no §8° do artigo 3° da Lei
Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e na clausula décima terceira do Convénio
ICMS n° 190/2017 e alteragGes. (§1°)

Destaca ainda que ficard vedado a ampliagio do mencionado beneficio, porém sera
admitida a respectiva redugfio, nos termos do §2° da clausula décima terceira do mesmo convenio.

(§2°
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Segundo o autor, nas operagdes internas com maquinas e equipamentos rodoviarios,
relacionados no anexo nico, a base de calculo do ICMS , ficara reduzida a 41,18 % (quarenta e um
inteiros e dezoito centésimos por cento) do valor da respectiva operagdo. (art. 2°)

Ainda no artigo 2° ficou delimitado os requisitos que deverdo obrigatoriamente serem
observados para a fruigdo, quais sejam:

‘e 0 beneficio ndo alcanca a operacfio ja contemplada com qualquer outro beneficio
fiscal, sendo facultada a opgfio pelo tratamento mais favoravel;

e 0 estabelecimento devera estar adimplente com o ICMS relativo as obrigacSes
tributdras vencidas, exceto aquelas cuja exigibilidade esteja suspensa,
corréspondente a periodo de apuragfio anterior ao da operag#o, tanto em relagéo as
obrigagdes proprias quanto aquelas em que for responsavel ou substituto tributario;

e fica mantido o crédito fiscal, limitado a 7% (sete por cento) do valor da respectiva
aquisicéo. - '

Coondiciona ainda o beneficio ao recolhimento para Fundo de Gestdo Fazendaria —
FUNGEFAZ, no percentual de 15 % (quinze por cento), aplicado sobre o montante da direrenga
entre 0 valor do imposto calculado com aplicagfo da tributagdo integral e o calculado com a
utilizacdo do respectivo beneficio, e que seus valores serdo destinados, exclusivamente, a
investimento mobilidrios e imobilidrios para a realizago de atividades fazendérias voltadas ao
combate a sonegacso fiscal.

Por fim, diz que o Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da sua publicacéo.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comiss@o para a emisséo de parecer quanto ao
mérito. '

E o relatorio.
" II - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso II, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito  tramitagfio e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
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confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissdo.

Sob o enfoque da anélise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante quatro
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevancia social e viabilidade orcamentaria.

O presente projeto de lei tem como objetivo conceder reducio na base de calculo no ICMS
das operagdes internas com mAaquinas e equipamentos rodovidrios de 41,18% (quarenta € um
inteiros e dezoito centésimos por cento) do valor da operagéo.

A base de calculo de um tributo é o montante (expresso em valor monetario) sobre o qual
incidiré a respectiva aliquota. A redugdo da base de célculo de um tributo € considerada como uma
isengéo parcial. Podemos citar como exemplo a redugdo da base de céalculo de um produto que custa
R$ 1.000,00, logo, se tivermos uma Reducdo da Base de Célculo: 50%, ficaria Base de Ciélculo
Reduzida = R$ 1.000,00 - (50% de R$ 1.000,00) = R$ 1.000,00 - R$ 500,00 = R$ 500.00.

Essa é uma regra de diminuigdo de tributagdo que beneficia operagBes e prestagdes
especificas, reduzindo em determinado percentual o valor que serve para base de calculo do ICMS.
O beneficio da reducio da base de calculo é apresentado no artigo 51 e no Anexo II do
Regulamento do ICMS

Ainda sobre o tema podemos dizer que, quanto aos beneficios fiscais vinculados a0 ICMS,
sua concessdo deve observar a Constitui¢io Federal, no entanto recentemente ocorreu a edi¢do da
Lei Complementar Federal n° 160/2017, dispondo sobre a celebragdo do convenio que permite aos
Estados e ao Distrito Federal deliberarem sobre a remissfo dos créditos tributérios, constituidos ou
nfo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos. em desacordo ¢om o mencionado dispositvivo constitucional, bem como sobre a
reinstitui¢io das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

Esta proposigéo prétende aderir a beneficio fiscal ja estabeledico no Estado de Goids, o que
vai ao encontro da Lei Complementar Federal n° 160 de 2017, mais precisamente em seu Art. 3°,
§8°, 0 qual transcrevemos a seguir:

“Art. 3°(...)
(..)
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§ 8° As unidades federadas poderdo aderir as isengdes, aos incentivos
e aos beneficios fiscais ou financeiros-fiscais concedidos ou

- prorrogados por outra unidade federada da mesma regido na forma
do §2° enquanto vigentes.”

Neste sentido, o Convénio ICMS n° 190/2017, celebrado pelos Estados e pelo Distrito
Federal, no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, trouxe regra correlata
ao previsto na citada Lei Complementar Federal n° 160/2017, estabelecendo os procedimentos para
exercicio da prerrogativa concedida, que em sua clausula décima terceira dipde que Os Estados ¢ o
Distrito Federal podem aderir aos beneficios fiscais concedidos ou prorrogados por outra unidade
federada da mesma regido, na forma das clausulas nona e décima, enquanto vigentes.

Portanto esta iniciativa apenas confere tratamento isondmico aos contribuintes de Mato
Grosso e Goias, equiparando as condi¢des para o exercicio da atividade econdmica, tudo conforme
a justificativa apresentada.

Com relagﬁé- ao impacto financeiro, ressaltamos que o Art. 4° da Lei Complementar
Federal n° 160/2017 dispensou a observéancia dos requisitos do Art. 14 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) para a adesdo a beneficios vigentes em outras
unidades federas da mesma regifio, desta forma no havendo necessidade do impacto orgamentario.
Transcrevemos a seguir o referido Art. 4° da LC n°® 160/2017:

“Art. 4° Sdo afastadas as restrigdes decorrentes da aplicagdo do art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, qué possam
comprometer a implementagdo das disposicbes desta Lei
Complementar. *

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa
e seja acolhida pelo ordenamento juridico, face & demonstragéo nos autos de proeminente interesse
social e dos demais requisitos.

E o parecer.

-TII — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio da Mensagem n° 50/2018 —
Projeto de Lei n° 199/2018, de Autoria do Poder Executivo.

. Af
Sala das Comissdes, e% de 0@ de 2018.
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1V - Ficha de Votacio

Mensagem 50/2018 — PrO_]CtO de Lei 199/2018- Pgrecer n° 41/2018

Reunido da Comissdo em /\/@ 22N, 3/,/)/‘{

Presidente: Deputado Wilson Santos

Relator: ] &P TACk> WLSON) <AN’®3

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio da Mensagem n° 50/2018 — PI‘O_]etO
de Lein® 199/2018, de Autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comiss&o

Relator

Membros
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