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DESPACHO N 0049/2024-SPMD/NUSOC/ALMT.

PARECER N° 0261/2024  PROCESSON" @504 FROTOCOLON®  2198/2024
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI (PL) N° 451/2024

AUTORIA: Deputado Estadual DR. JOAO.

EMENTA ORIGINAL;

“Dispde sobre a Humanizacdo do Atendimento a Saude Publica, no
dmbito do Estado de Mato Grosso e d4 outras providéncias.”

I1- RELATORIO:

Versam os autos sobre o PROJETO DE LEI (PL) N° 451/2024, de
autoria do ilustre Deputado Estadual DR. JOAQ, que “Dispde sobre a

Humanizagdo do Atendimento 4 Satide Publica, no dmbito do Estado de

: Segundo consta na presente Propd'sigﬁom

Art. 1° Fica criada, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a
Politica Estadual de Humanizagio do Atendimento A Saiide
Puiblica, em todos os estabelecimentos de saide credenciados
ao Sistema Unico de Satde - SUS.

Art, 2° Entende-se por Humanizagio do Atendimento 4 Satde
Publica a valorizag8o dos usudrios, trabalhadores e gestores
nos processos de produgdo ¢ gestdo da salde, por meio da
criagio  de vinculos solidarios, da responsabilidade
compartilhada, . da participagio coletiva nos processos de
trabatho, ¢ de integragfio com as demais politicas & programas
de saude, objetivando a mudanga na cultura da atengiio aos
pacientes.

Art. 3° SHio objetivos da politica de que trata esta lei:

I - difundir a cultura da humanizag#o ¢ do acolhimento na rede
publica de servigos ¢ agBes de satide, bem como nos demais
servigos vinculados ao Sistema Unico de Safide - SUS;

IT - implantar ¢ expandir, de forma efetiva, iniciativas de
humanizagdio e acolhimento na rede publica de satde, que
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venham a beneficiar os pacientes, seus familiares e o0s
profissionais de saiide;

1IT - meihorar a qualidade ¢ a efetividade da atengdo dispensada
40s usudrios do Sistema Unico de Sadde - SUS, no dmbito do
Estado de Mato Grosso;

IV - enfatizar a necessidade da efetiva humanizacgio no
atendimento e acolhimento de forma empdtica e profissional, a
fim de promover o bem-estar do paciente ¢ de seus familiares,
através do cuidado técmico e emocional, considerando a
situagiio de vulnerabilidade dos usuarios do Sistema Unico de
Sande - SUS;

V - estimular o didlogo quanto a propostas que permitam reais
melhorias nos processos de trabalho e na qualidade da
produgdo de satde;

VI - estimular a integracfio das redes de cooperacfio entre as
unidades de saide, apoiar o trabalho em equipe
multidisciplinar ¢ intersetorial, representando o Sistema Unico
de Sadde - SUS com mais conectividade; '

VII - garantir o atendimento humanizado, com foco nas reais
necessidades do paciente, ‘a fim de contribuir de forma
determinante no pl’OEESS@ ‘dé.clra d:eagﬂ recuperag:ao

N

VIII - desenvolver i que daxﬁuegnw--o‘apmblema das,

Fblirdcraticas;

IX - facilitar o acesso s agbes e servigos de saide da rede
publica, ampliando, de forma transparente, a resolutividade das
acdes e dos servigos, de acordo com os principios ¢ as
diretrizes do Sistema Unico de Satde;

X - desenvolver um conjunte de avaliagbes, indicadores de
resultados e sistemas de incentivo ao tratamento humanizado;

XI - fortalecer e articular as’ iniciativas de humanizagio
existentes na rede publica de saiide, de modo a enfatizar a
confianga na equipe de atendimento para se obter respostas
melhores aes recursos clinicos;

XII - estimular a realizacio de parcerias e intercAmbio de
conhecimento e experiéncias nesta area;

XII - articular as ag@es de acolhimento aos cidadfios nas
unidades publicas de satide;

XIV - melhorar as condicdes de trabalho no dmbito da rede
piblica de saide e tornar os servigos e agdes mais integrados,
harmonicos e solidarios;
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XV - promover a capacitagio continua dos servidores,
colaboradores, terceirizados ou qualquer outra forma de agente
ou profissional da area da saude publica para atuarem de
acordo com um conceito amplo de satide, que valorize a
qualidade de vida e os direitos fundamentais dos cidaddos;

XVl - desenvolver uma politica de participagio ¢ de
comunicagio com os usuarios e trabalhadores da rede publica
de saide, que recupere a imagem do sistema junto a
cemunidade.

Art. 4° A fim de aprimorar a qualidade do atendimento, serfio
implantadas avaliagbes das préticas humanizadas na rede
piblica de saide do Estado de Mato Grosso, de modo a
fortalecer os mecanismos de voz dos trabalhadores, pacientes e
seus familiares, como ferramenta de gestdo e participagio
social.

Art. 5° Para -a promogfio da transparéncia e dignidade no
atendimento a satide pablica, aos usuarios do Sistema Unico de
Sadde - SUS, no 4mbito do Estado de Mato Grosso, serd
disponibilizado um link para acompanhamenio de cirurgias,
exames, consultas e demais procedimentos, para acesso dos
USUArios em espera.

* Parhgrafo lnico! ’"Séfﬁé’"iiﬁﬁliéaé“é"s Tnforifié¢ses referentes ao
mimero de usudrios agendados.pot-es @cmhdade/atendunento
bem como, a- média de di; ara-cada-atendimento.

“ SAT 6° Para a execugao ac panhamento e a avaliagfio ‘da:
politica de que trata esta lei, serfio utilizados profissionais do
quadro de servidores da Administragiio Publica, ou mediante
convénios e outros instrumentos de cooperagio com a
iniciativa privada, orglos publicos federais, estadnais e
municipais, bem como com universidades ¢ organizagtes nfo-
governamentais, de forma a nfo gerar 6nus aos cofres pablicos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 19/03/2024, de carater
informativo, conforme fl. 37, informando que ndo foi localizado projeto de

lei que trata de matéria andloga ou conexa a proposicio em anélise.

Nas folhas 04 a 09 da proposmlra 0 nobre Parlamentar apresenta as

seguintes justificativas:
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O Atendimento publico & satde sempre foi uma das principais
reclamagfes da populagio de todo o Pafs, e também um dos
maiores desafios dos governantes. Via de regra, pacientes e
seus familiares buscam atendimento médico em situagio de
tensdo psicologica e vulnerabilidade, decorrente de seu préprio
estado clinico ¢ de sua impoténcia frente a doenga, ¢ encontram
um quadre ainda mais desolador. A presente proposigio tem
por objetive instituir uma politica de acolhimento e atencio ao
cidaddo que necessita dos servigos dos estabelecimentos de
saide credenciados ao SUS do Estado de Mato Grosso, focada
nas maximas da dignidade, cidadania, efetividade,
transparéncia e ética no atendimento. Diversas instituiges
pablicas e privadas, em todo o Pais, tém implantado uma
Politica de Acolhimento ¢ de Humanizagdo dos Servigos,
visando 4 disseminagfio da cultura do atendimento humanizado.
Contudo, ainda nfio € o suficiente, a vista das constantes
denuncias, pedido de auxilio e matérias veiculadas pela
imprensa quanto ao atendimento prestado zo cidadfio. Assim
sendo, em que pese a saide piblica trazer em seu 4mago
principios e diretrizes daquilo que poderia ser a politica de
humanizacio, a realidade que encontramos ¢ o enfrentamento
de filas, longas esperas, adiamentos de consultas e exames, a
deficiéncia de instalagdes e equipamentos, a despersonalizagio,
a falta de privacidade, a aglomeragfio, a falta de preparo
psicologico e de informagao e transparéncia. Enfim, a realidade
¢ que faltam recursasmrateﬁals?e fhuihanes} fornando cada vez

mais urgente e necessan "-amzagﬁo do ateudlmento A

Poiltlca Nacmnal déHu ]

A :,%:‘pnﬁ_aplos do Sistema Unico dg Saade - SUS 1o cotidiano das
priticas de atenclio e gestdo, de forma a qualificar a saude
publica do Pafs ¢ incentivar trocas solidarias entre gestores,
trabalhadores e usuérios. Acreditava-se que tais medidas
pudessem provocar uma série de debates em diregio as
rmprescmdlvels ¢ urgentes mudancas nas formas de organizar o
trabalho do sistema pUblico de sande, visando integralidade, a
universalidade, & busca da equidade e 3 incorporagio de novas

S tecnologias, saberes e praticas. Contudo, a PNH foi divulgada

apenas por um curto periodo, levando ao fraco éxito da

proposta em dmbito nacional. Ainda hid muitos desafios pela
frente para que Mato Grosso oferega uma satide nos padrdes do

atendimento humanizado. Propomos o presente projeto de lei, a

fim de apresentar uma proposta de trabalho coletivo com vistas

& um atendimento a satde mais acolhedor, 4gil e resolutivo.

Acreditamos na Luta por um SUS mais humano, construido

com a participagdo de todos e comprometide com a qualidade

dos seus servicos e com a saide integral do cidaddo. A

humanizagdo, vista como politica publica, transversaliza as

diferentes a¢Bes ¢ instincias gestoras do SUS, com a

consequente atuagiio intersetorial e além dos limites dos

Programas do Ministério da Saide. De acordo com as diretrizes

da prépria Politica Nacional, a humanizagéo deve se expandir

para todos os Ambitos do atendimento 4 Saide Publica.

Percebemos que as Politicas de Humanizaglo surgiram para
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consolidar o Sistema Piblico de Saide, mas, mesmo depois de
tantos anos, ainda encontram dificuldades para sua efetiva
execugdo. Em que pese a contribuicio e o empenho dos
servidores e colaboradores que atuam na satide publica estadual
para a satisfaglo dos pacientes e familiares, acredita-se, que
ainda existam profissionais da safide que nio tém
conhecimento sobre as politicas de humanizagio. Através da
propositura ora apresentada, pretendemos resgatar os
fundamentos basicos que norteiam a Saide Piblica, ¢ garantir a
existéncia de um mapeamento dos servigos prestados e
atendimento das demandas, com a devida transparéncia. E
necessdrio pr em prética o pacto entre os diferentes niveis de
gestdo do SUS (federal, estadual e municipal), bem como entre
as diferentes instincias de efetivagio das politicas puiblicas de
saude (instincias da gestdo e da atenciio), assim como entre
gestores, trabalhadores e usudrios da rede publica de sande. A
humanizacgo do atendimento muito antes de uma obrigacio do
servidor e um direito do usuério, € 0 caminho para a formagiio
de vinculos de afeto e confianga entre os profissionais da sande
publica estadual e seus usuarios. Acolher é um compromisso de
resposta as necessidades dos cidadfos que procuram os
servicos de saide. Afravés do presente projeto pretendemos,
ainda, promover a transparéncia e dignidade no atendimento &
satide publica, aos usugrios do Sistema Unico de Saude - SUS,
#no Ambito do Estado de Mato Grosso inclusive com a
possiblidade de’ acessa,wpeio &1
atendimento, bem como a.data.di
colocagio; além-de; permifir
“itnago dos at
Fpostibilitara, inclusive, o :
diminuir o tempo de espera 10S atendimentos mais procurados
ou com maijor dificuldade do Poder Publico em realizar o
atendimento. Nesse sentido, exemplo de sucesso ¢ o Estado de
Santa Catarina, que desenvolveu um Portal para que o cidadgo
catarinense tenha acesso as informagGes sobre a sua posigio e
previsiio de atendimento nas listas de espera por servigos de
satide no Sistema Unico de Safide - SUS, em cumprimento &
Lei Estadual n.17.066/2017 e ao Decreto Estadual n.
1.168/2017. Desta feita, oportuno o momenio para a presente
proposicdo, eis que ja restou comprovado que quando o
tratamento ¢ direcionado as reais necessidades do paciente, o
atendimento humanizado pode contribuir, inclusive, no
processo de cuwra ¢ de recuperagio, o que certamente
contribuird para a economia do Estado. A competéncia
legislativa do Estado quanto ao respectivo tema, encontra-se
fundamentada nos artigos 23 e 24 da Carta Magna, sendo
vejamos: Art. 23, E competenma comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) O - cuidar
da sande e assisténcia publica, da proteglio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; (...) Art. 24. Compete 2
Unifo, acs Estados, e ao Distrito Federal Ilegislar
concorrenternente sobre: XII - previdéncia social, prote¢io e
defesa da satide; (...) 1° No &mbito da legislagiio concorrente, a
competéncia da Unifio limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
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2° A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. 3°
Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercero a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. Cumpre ressaltar, ainda, que o preceito basilar
do direito a saide ¢ um direito fundamental garantido pela
Carta Magna de 1988 como "dever do Estado e direito de
todos" devendo o Poder Piblico, por meio de politicas ptiblicas
incentivar a atuaciio positiva do Estado para assegurar a sua
plena efetividade ¢ garantia, consoante previsio expressa no
art. 196 da Constitui¢iio Federal, assim redigido: "Art. 196. A
saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem 3 redugfio do risco de
doenga ¢ de outres agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agles e servigos para sua promogHo, protegio e
recuperagdo.” No mesmo senfido, ao dispor sobre a sande, a
Constituicio do Estado de Mato Grosso, em seus artigos 217 e
226, determina: Art. 217 A saude é direito de todos e dever do
Estado, assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visem a eliminac#o de risco de doengas e outros
agravos ¢ ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos,
(...) Art. 226 Compete ao Sistema Unico de Salde: 1 —
orgamizar e manter, com base no perfil epidemiolégico
estadual, uma rede de servigos de safide com capacidade de
atuagdo em promogio da saide, prevengio da doenga,
diagnostico, tratafafito’; 'abﬂltar;ao dos doéntes; 1T - garantir
total cobertura assistencial gl medlante a expansdo da
rede pablica-coirv setyig 0

<preservadas as’ condicd dade
Fvérios niveis; I - orgamz : nter re 0 sistematico
mformages de satde e v1g11anc:1a sanitiria, ambiental, da
saide do trabalhador, epidemiolégica, visando ao
conhecimento dos fatores de risco da saide da coletividade;
1V- abastecer a rede publica de satde, fornecendo, repondo e
mantendo os insumos € equipamentos necessdrios ao seu
funcionamento; V — desenvolver a producgio de medicamentos,
vacinas, soros € equipamentos, estratégicos para a autonomia
tecnoldgica e produtiva; VI - organizar a atengiio odontolégica,
prioritariamente, para criancas de seis a quatorze anos de idade,
visando a prevengfio de carie dentaria; VII - estabelecer normas
minimas de engenharia sanitiria para a edificagio de
estabelecimentos de saude de qualquer natureza; VIII -
estabelecer normas minimas de vigilincia e fiscalizagiio de
estabelecimentos de saude de qualquer natureza em todo o
Estado. Observa-se que o artigo 217 é uma reiteragio do artigo
196 da Constituicio Federal, tratando-se de norma através da
qual o constituinte traga diretrizes a serem cumpridas pelo
Poder Publico em todos os niveis de Governo através de
implementac¢do de politicas piblicas para a consecugfo dos fins
sociais do direito 4 satde, & vida e 4 dignidade da pessoa
humana. Resta evidente que "a safide é um direito fundarmental
do ser humano, devendo o Estado prover as condices
indispensaveis ao seu pleno exercicio. O dever do Estado de
garantir a saide consiste na formulagdo ¢ execugfo de politicas

" . . " ) . o Ed!ficm Governador Dante Martins de OII\retra
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econdmicas e sociais que visem a redugfio de riscos de doengas
¢ de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal ¢ igualitdrio 4s acSes e aos servicos
para a sua promog¢do, protecio e recuperagdo." De acordo com
o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Celso de Mello,
relator do RE 271.286 AgR, o direito publico subjetivo a saude
representa consequéneia constitucional indissocidvel do direito
4 vida. Assim, "o Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagfio no plano da organizagsio federativa
brasileira, n3o pode mostrar-se indiferente ao problema da
saide da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissio, em grave comportamento
inconstitucional.” Assevera, ainda, que a interpretagio da
norma programatica ndo pode transforma-la em promessa
constitucional inconsequente, consoante se verifica abaixo: Ao
lado do direito fundamental 2 saide, tem-se o dever
fundamental de prestagfio de saide por parte do Estado,
abrangidos nessa expressdo todos os entes federativos: Unifo,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, mediante a elaboragiio
de politicas ptblicas que visem a redugio de doencas, &
promocdo, & protegdo e 4 recuperagdo da saude (artigo 2°, caput
¢ §1° da Lei n. 8.080/90). Em razfio da competéncia comum em
matéria de satde (artigo 23, 11, CF), o STF entendeu, em sede
de RE 855.178-SE (rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P,DJEde
: 16-3-2015, tema 793 de repercussiio geral), que "o tratamento
médico adequado sk hecessitados séingerd o rol dos deveres
do Estado, porquanto responsal Ihdade solidaria dos entes
federados: O polo. pastq i< mmposto por qualquer um
""deles isoladamente ou ¢ i
g :res;bonsablhdade sohdarla dog e

fundamental. Com e¢feito, a concretizagdo do direito a satide se
dé mediante a claboragdo de politicas publicas sociais e
econdmicas  pelos poderes democraticamente eleitos
(legitimidade democritica)...”" Impende ressaltar, ainda, que
apesar de instituir uma politica publica, o presente projeto nio
cria novas atribuigbes aos orgdos do Poder Executivo, razio
pela qual nfo possui reserva de iniciativa relacionadas no
pardgrafo tinico do art. 39 da Constituicio Estadual, sendo,
portanto, legitima a iniciativa. Da simples analise da
proposicdo, infere-se que as iniciativas ora propostas j4
integram as atribuigBes dos érgfos do Poder Executivo Por
essas mesmas razfes, nfio hd que faiar—se que a proposta trata
da estrutura ou da atribuigio dos 6rgios publicos nem do
regime juridico de servidores, estando em consonfncia com a
Repercussio Geral n. 917 (Recurso Extraordinrio com Agravo
- ARE n. 878911) oportunidade na quai o Supremo Tribunal
Federal passou a entender que ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragiio, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicio de seus Grgdos, nem do regime juridico de servidores
ptblicos, conforme art. 61, § 1° IL"a", "c¢" ¢ “e", da
Constituicio Federal, . nos seguintes  termos: RECURSO

prestacionais na drea da satde foi reafirmada a fim de nfio
obstaculizar o acesso da populagdio  efetivagio de seu direito -

MATQ.CROSSE
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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO
GERAL. 2. Aclio Dircta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalaciio de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Niio
nsurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
iei que, embora crie despesa para a Administragiio Publica, nfo
trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus drgfos nem do
regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmagfo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. {...) N#o se permite, assim,
interpretaciio ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relaiivas ao
funcionamento e estrituragfo da Administragio Piiblica, mais
especificamente, a servidores e Orgdos do Poder
Executivo.(grifo nosso) (ARE 878911 RG, Relator(a) : Min.
GILMAR. MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217
- PUBLIC 11-10-2016 ) Sobre o tema da politica previsia na
presente propositura, passivel de regulamentagiio pelo Poder
Executivo, JOAQ TRINDADE CAVALCANTE FILHO, em
seu artigo "Limites da Iniciativa Parlamentar sobre Politicas
Publicas" aponta: " Consideramos, destarte, adequada a teoria
' j4 aventada pelo Supremo Tribunal Federal de o que se veda & i
a iniciativa parlamehtet: fdevise: oiiredesefiho de 6rgdos do RECCRRC A M
Executivo, confermdo-]h@ e medltas atrlbulgoes R

vedado mediante iniciativa parlamentar) da mera exp11c1tag:ao

e/ou regulamentagdio de uma atividade que ja cabe ao orgdo.

(...) Igualmente, Amanda do Carmo Lopes. Olivo Mendonga
Monteiro defende que nesses casos [de formulagio de politicas
plblicas], pode o Poder Legislativo dar inicio ac processo
legislativo (...) a iniciativa parlamentar & perfeitamente valida e
livre de vicios.(...)Ora, os direitos fundamentais vinculam o
- Legislativo, que tem a obrigagio até mesmo de editar leis que
os promovant. Quando aplicada essa afirmagic gendrica ao
caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja
efetivagio se da por meio de politicas piblicas, chega-se a
conclusiio de que o legislador tem nfo s6 a possibilidade, mas
até mesmo a obrigagdo de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um
dever-poder de formular politicas publicas para a efetivagio
dos direitos sociais. " Nesse mesmo sentido, BUCCI, em sua
obra Direitoc Administrativo e Politicas Publicas (Saraiva,
2006, p. 241) afirma ser tranquila a ideia de que as grandes
linhas das politicas puablicas, as diretrizes, os objetivos, séo
opgdes politicas que cabem aos representantes do povo, e,
portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis. Desta feita, por todo o exposto, o Estado ndo pode se
furtar de sua responsabilidade com a saide publica, sendo,
inclusive, o sen dever! Néo podemos deixar de fazer mengfo,
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ainda, aos exemplos de outros Poderes que buscam normatizar
o atendimento humanizado na satde piblica, como o Estado do
Rio de Janeiro, que sancionou a Lei n. 9.380/2021, o Municipio
de Bagé, através da Lei n. 5723/2017, O Estado do Cear3,
através do projeto de lei n. 146/2020, dentre outros.

Em 01/04/2024, os autos foram enviados ao Nicleo Social, a
Comissdo Permanente de Sadde, Previdéncia e Assisténcia Social e
esgotado o prazo regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou

substitutivos, estando, portanto, a Proposi¢io em questéo, apto para analise

¢ emissiio de parecer quanto a0 mérito da iniciativa.

N&o ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de

Substitutivos, Emendas ou Apensos.

No que diz respeito a tramita¢iio e abordagem do tema, o Regimento

Intemo preve d01s £asos: no primeiro, verifica-se a existéncia de

normatlva gue trate espemﬁcamente do tema abordado. se confirmada

.....

-0 nroleto sera argulvado No segundo, a ex1sten01a de projeto

semelha.ntes tram1tand0, se houver, a proposmlra devera ser apensada

O PROJETO DE LEI N° 451/2024 tem como objetivo, conforme
justifica o autor, instituir uma politica de acolhimento € atencdio ao cidaddo
que necessita dos servigos dos estabelecimentos de satide credenciados ao
SUS do Estado de Mato Grosso, focada nas maximas da dignidade,

cidadania, efetividade, transparéncia e ética no atendimento.

De fato, a humaniza¢do do atendimento aos enfermos e seus
familiares vai contribuir na melhoria do Sistema Pablico de Sande como um
todo, auxiliando emocionalmente e psicologicamente esses enfermos e seus

familiares e amigos proximos.

Posto isso, no momento da andlise do Projeto por esta Comisséo,

houve a habitual “pesquisa” e conferéncia no sistema de tramitagfio
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(intranet — controle de proposicdo) sobre o assunto e foi confirmada a
existéncia de diversas normas vigentes que tratam da matéria de forma
semelhante ou analoga ao projeto de lei. Vejamos a lista abaixo do rol

exemplificativo das leis em vigor:

1') LEI N° 11.834, DE 18 DE JULHO DE 2022 - D.O. 18.07.22 -
EDICAO EXTRA N° 2. - Institui a Politica Plblica de

Acolhimento aos Cidadfos e da outras providéncias;

2) LEI N° 11.982, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022 - DO 23.12.22-
Institui o Projeto Hora do Colinho na rede Piblica de Satde do
Estado de Mato Grosso;

3) LEI N° 11.492, DE 26 DE AGOSTO DE 2021 - DO 27.08.21-
Agrescenta ,dlsposmvo aLei n 10 676, de 17 de Janelro de 2018, que

Gblicos e prlvaélos

; 'reahzag:aO“-de%parfo“naturaI ou humanizadé

4) LEI N° 10.676, DE 17 DE JANEIRO DE 2018 - D.O. 17.01.18.-
Torna obrigatorio que todos os hospitais e maternidades do Estado
de Mato Grosso, publicos ¢ privados, tenham sala adequada para a

realizacio de parto natural ou humanizado.

Dessa maneira, observamos que as legislagbes 'vigentes ja
contemplam os direitos dos Mato-grossenses de terem atendimento
humanizado na rede de satde, inclusive, Mato Grosso ja possui “uma
Politica Publica -de  Acolhimento e humanizacdio da Saide Puablica”,
instituida pela Lei 11.834, de 18 de julho de 2022 que prevé: (acolhimento,
atengéio e carinho para o cidadfio que procura o servico de saide, resgatando
direitos de cidadania e a ética no atendimento, incentivo de trocas solidarias

entre gestores, trabalhadores e usuarios, entre outros). Importante destacar,
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que além da Lei supracitada, temos outras legislagbes vigentes que tratam
da humanizagfio para assuntos especificos, como partos e acolhimento de

bebés orfios.

Sendo assim, € pertinente ressaltar a importdncia do ordenamento
legislativo e juridico para a estabilidade e eficacia das politicas publicas. O
principio da seguranca juridica, pilar fundamental do Estado Democritico
de Direito, demanda coeréncia e harmonia nas normas que regulam
determinada matéria, evitando conflitos e incertezas quanto & sua aplicacio

e interpretagéo.

Ao pretender legislar sobre a sobre a humanizagfio dos servigos de
saude publica no Estado de Mato Grosso, assunto ja previsto em diversas
leis, a proposta em andlise poderia resultar em uma sobreposicdo

normativa, criando lacunas ou ambiguidades que prejudicariam a

un1form1dade ¢ arefetlwdade das lels ex1stentes Tal_ Sobrep031(;ao contraria

.0 prm01p10 da umdade normativa, que ex1ge a coerem:la ea 1ntegr1dade do

51stema _]U.I'ldlCO Portanto ‘a proposi¢io em anahse nfio se mostra oportuna,:;

uima vez que ndo ha lacunas a serem preenchidas ou deficiéncias a serem

corrigidas na legislacio vigente.

Por fim, cabe ressaltar que, do ponto de vista da eficiéncia
administrativa, o arquivamento da proposta se apresenta como medida

prudente e racional. Evita-se, dessa forma, a duplicidade de normas.

De todo modo, conforme demonstrado, a medida legislativa
objetivada pela proposigfio, em exame j4 se acha consignada em legislagdes
vigentes, de modo que nio hd inova¢io no ordenamento legislativo
corrente. Ora, a capacidade de inovacfio na ordem juridica constitui-se em
um trago imprescindivel de todo ato legislativo. A sua falta tem-se a

antijuridicidade da proposigio legislativa.

Assemblela Legisiativa do Estado de Mato Grosso
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Diante dos fatos, o pleito legislativo em analise encontra-se
PREJUDICADQ, consoante o que prevé o Regimento Interno, Artigo 194

e seus desdobramentos:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:

I - a discussdio, ou a votagfo, de qualquer proposi¢io idéntica 4
outra ja aprovada, ou a oufra j4 rejeitada na mesma Sessio
Legislativa, salvo, na primeira hipétese, quando a segunda
aprovagfio der 4 anterior cariter ampliativo, ou na segunda
hipotese, tratando-se de proposiciio renovada nos termos do art.
175,

II - a discussdo, ou a votagio, de qualquer proposigio
semethante 4 onfra considerada inconstitucional pelo Plenario
na mesma Legislatura;

Ifl - a proposicio, com as respectwas emendas, que tiver
substittivo aprovado,

IV - a emenda ou subemenda de contetddo idéntico ao de outra
ja aprovada ou rejeitada, ressalvadas as hipdteses de excegdo
previstas no inciso 1 ’

V - a emenda ou subemen

entide contrdrio ao de outra,
oude dlS‘pOSlth(}, J&apro G e e

wE §Pm‘égr fo iinico O meso as§iito nao podera ser disciplinad

por mais de uma lei, exceto guando o0 subsequente se destine a
completar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por
remissio expressa.”

Considerando que este Relatério € narragiio ou exposigio de
atividade ou fato, discriminando-se todos seus aspectos e elementos.
Parecer/Voto é o posicionamento do Relator e demais pares, com base

factual ou legal, determinando ou apontando sugestio de agdo.

Assim, o presente relatério expe as -especificagbes técnicas e
atributos, tanto legais como formais, embora a atribuigio desta Comissio
Permanente seja de dar parecer mérito a todos os projetos que abordem os
temas contidos no Art. 369, inciso VIII do Regimento Interno desta Casa de
Leis, como relator(a) designado(a), posiciono-me exclusivamente pelo
“mérito de iniciativa discricionaria quando for proposta por conveniéncia e

oportunidade.”
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Em apertada sintese, conclufmos o presente relatério.

11 - DESPACHO:

Diante do exposto, solicito ao Deputado Estadual EDUARDO
BOTELHO, Presidente desta Augusta Casa de Leis, que o PROJETO DE
LEI N° 451/2024, de autoria do Deputado Estadual DR. JOAO, scja
remetido AOQ ARQUIVO, pois, verificou-se a existéncia das seguintes leis:
LEI N° 11.834. DE 18 DE JULHO DE 2022 - D.O. 18.07.22 - EDICAO
EXTRA N° 2; LEI N° 11.982, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022 - DO
23. 12.22; LEI N° 11.492. DE 26 DE AGOSTO DE 2021 - DO 27.08.21 ¢
LEI N° 10.676. DE 17 DE JANEIRO DE 2018 - D.O. 17.01.18, anexas, que

versam sobre 0 mesmo assunto, € que o autor se]a informado da respectiva

III - ENCAMINHA-SE A SPMD:

De acordo com o Artigo 194 do Regimento Interno desta Assembleia
Legislativa, encaminha-se para ARQUIVAMENTO, depois de registrada a

Edificic Gover, nadu Dania Marting de Cii uera
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