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Referente ao Projeto de Lei Complementar n® 10/2019 que “Altera o
"caput" do art. 235 da Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro
de 1990, que trata do Estatuto dos Servidores Publicos da

- Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundag¢des Piblicas
Estaduais.”

Autor: Deputado Max Russi
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida em 13/03/2019 e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 13/03/2019 sendo colocada em pauta no dia 19/03/2019. Cumprida a pauta foi
encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 03/04/2019. Apos foi enviada a esta
Comissdo em 09/04/2019, tudo conforme as folhas n° 02 a 05/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n°. 10/2019, de Autoria do
Deputado Max Russi, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que altera o “caput” do artigo 235 da Lei Complementar n® 04, de 15
de outubro de 1990, que passa a vigorar com a seguinte redagao: -

“Art. 235 Serd concedida licenga a servidora efetiva, comissionada
ou contratada gestante por um periodo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneragdo, mediante inspe¢do
médica.

(ed”

Em sua justificativa. o autor relata que a atual redagdo do dispositivo deixa duvidas sobre a
aplicabilidade do direito ser ou ndo extensiveis as servidoras comissionadas e contratadas e, sendo
assim, para que ndo restem duvidas, a presente proposigao, numa ato de isonomia, vem ao SOCOIro
ao direito a vida. & maternidade, privilegiar o vinculo entre mae e bebé, para garantir que todas as
servidoras do estado de Mato Grosso tenham o direito a licenga maternidade de 180 (cento e
oitenta) dias. '
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ApoOs. 0s autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
merito.

E o relatorio.
Il - Analise

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 372, inciso I, alinea “a”, emitir parecer a todos
0s projetos, nos casos previstos no Regimento Interno.

No que diz respeito a tramita¢do e abordagem do tema. o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas. seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto. ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comisséo.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O presente projeto de lei tem como objetivo esclarecer a aplicabilidade do direito de
licen¢a maternidade nas servidoras publicas do Estado de Mato Grosso.

Sobre o tema podemos dizer que em 2008, foi aprovada a Lei Complementar n® 330/2008,

- que alterou de 120 para 180 dias a licenga maternidade as servidoras publicas do Estado de Mato

Grosso.

Para que possamos adentrar no tema, trazemos as formas de provimento dos cargos
publicos, de acordo com a Lei Complementar n° 04/1990:

“(sn)
Art. 11 Sdo forma de provimento de cargo puiblico:

I-nomeacio;
[I-ascensdo,
[1I-transferéncia,
[V-readaptagdo,

V -reversdo,

VI -aproveitamento;
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Vil-reintegragdo,
VIII - recondugao.

fies)

Trazemos ainda o disposto no Art. 12 da mesma Lei:
“Art. 12, A nomeagdo far-se-da :
[ - em cardter efetivo, quando se tratar de cargo de carreiras;

Il - em comissdo, para os cargos de confianga, de livre exoneracao,
respeitando o que dispdoe o Artigo 7° da Lei, n° 5.601, de
09.05.90. " (grifo nosso)

. Neste sentido uma a legislagdo vigente engloba as servidoras efetivas e comissionadas, as
quais estdo citadas expressamente no Art. 12 trazido acima. Vejamos o art. 235 que dispde da
Licen¢a Maternidade no Servigo Publico de Mato Grosso:

“Art. 235 Serd concedida licenga a servidora gestante por um
periodo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneragdo, mediante inspe¢do médica. " (grifo nosso)

Esta iniciativa pretende expandir a licenga em questdo as servidoras contratadas, as quais
sdo regidas pelos contratos e ndo pelo Estatuto do Servidor Publico de Mato Grosso.

Segundo Erick Alves, a Administragdo Publica ndo desenvolve suas atividades apenas por
meio de atos unilaterais. aos quais os particulares devem obediéncia, independentemente de
concordancia. Existem atividades em que o Estado precisa da colaboragdo dos particulares,
oportunidade em que surge a necessidade da celebragdo de acordos bilaterais de vontade, isto é,
contratos. nos quais a formagao do vinculo entre o particular e a Administragdo fica dependente do
consenso entre as partes. E 0 que ocorre, por exemplo, quando um érgdo publico adquire produtos
de uma empresa privada ou quando contrata um profissional para executar determinado
servico de manuteng¢do. Também sdo exemplos as concessdes de servigos publicos e as parcerias-
publico privadas. Todas essas atividades sdo levadas a efeito mediante contrato.

O que caracteriza o contrato administrativo no universo dos contratos em geral ¢ o fato de
ser firmado por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, que figura num dos polos da relagio
contratual. o polo contratante, enquanto o particular, pessoa fisica ou juridica, figura no polo
- oposto, como contratado. Porém, a caracteristica que verdadeiramente marca o contrato
administrativo € o fato de ser regido. predominantemente, pelo direito publico, aplicando-lhe,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.
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Neste sentido. na Lei n® 8.666/93. nio ha obice a contratagdo de pessoa fisica através de
dispensa de licitagdo. desde que. conforme os parametros legais, se faga pesquisa de mercado que
assegure a competitividade e comprove a vantajosidade da contrata¢@o, no entanto, mesmo que uma
pessoa fisica seja contratada pela Administragdo Publica, isto €. através do CONTRATO, ela nao
cstard submetida a Lei Complementar n® 04/1990, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos de Mato Grosso. mas sim pelo contrato, em que serd uma das partes e terd o Estado em
outra.

Com relacdoas empresas contratadas para prestar servicos a Administragdo, 0 mesmo
raciocinio ¢ aplicado. ou seja, seus funcionarios prestam servigo para a Administragdo Pablica mas
o vinculo ¢ com a empresa que o contratou, ndo se enquadrando assim na defini¢do de servidor
publico.

Trazemos a seguir os artigos 2° e 3° da LC 04/1990:

Art. 2° Para os efeitos desta lei complementar, servidor é a pessoa
legalmente investida em cargo puiblico.

Art. 3° Cargo Publico integrante da carreira é o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que deve ser cometido a um servidor.

Pardgrafo tinico Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros,
sdo criados por lei complementar, com denominagdo propria e
remuneragdo paga pelos cofres publicos, para provimento em cardter
efetivo ou em comissdo. "' (grifo nosso)

Portanto a Lei Complementar n® 04 de 1990, diz respeito ao Servidor Publico do Estado de
Mato Grosso, esse, legalmente investido em cargo publico, o qual ¢ remunerado pelos cofres
- publicos para provimento em carater EFETIVO ou em COMISSAO, conforme explicado acima.

Neste sentido, os terceirizados (CONTRATADOS) possuem vinculo com a empresa
prestadora que firmou contrato com a Administragdo Publica, ndo sendo enquadrados portanto,
como Servidor Publico e consequentemente ndo submetidos a LC 04/1990, razdo esta que impede

que esta iniciativa prossiga, uma vez que o beneficio aqui tratado, esta disposto na citada Lei.

Por fim. esta Relatoria sugere que a proposta em tela ndo prossiga nesta Douta Casa
Legislativa, face a demonstragio nos autos.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n° 10/2019. de Autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissoes. em de de 2019.

IV — Ficha de Votacao

‘PIO]LIO de Lei Complementar n® 10/2019 - Parecer n° 24/2019

.

Reunido da Comissioem QY4 / ofo / 90l

Presidente:

Relator: EV ’\3 O-LCM)\J Q)@nam

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao merlto voto pela rejei¢io do Projeto de Lei Complementar n®
10/2019, de Autoria do Deputado Max Russi.
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