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Protocolo n° 381/2023 — Processo n° 357/2023.

Data: 08/02/2023

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 60/2023, que
“Cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural da
Agricultura Familiar no ambito do Estado de Mato
Grosso e da outras previdéncias’.

Autor: Deputado Estadual Thiago Silva

Relator: Deputado Estadual NS vaon 1&\9/

| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela

Secretaria de Servigos Legislativos no dia 08/02/2023 (fl. 02), foi colocada em pauta
no dia 08/02/2023 (fl. 07-v), tendo seu devido cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 07-

v), sendo encaminhada & Comisséo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e

Agrario e de Regularizagao Fundiaria no dia 16/03/2023 (fl. 07-v), para emisséo de

parecer de merito.

Ato continuo, em cumprimento ao inciso |, do Art. 198 do Regimento

Interno, o Excelentissimo Presidente desta Casa de Leis encaminhou a presente

propositura & Secretaria de Servigos Legislativos, para verificar a existéncia de

proposicdo em tramite que trate de matéria analoga ou conexa, ndo tendo sido

identificada nenhuma proposigao (fl. 07).

O Projeto de Lei em apreciag@o visa “Criar o Fundo Estadual de

~ %Desenvolwmento Rural da Agricultura Familiar no &mbito do Estado de Mato Grosso
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Consoante se vislumbra das justificativas que ensejaram a proposi¢ao
do aludido Projeto de Lei, o autor esclarece que o objetivo a criagdo do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar, que busca incentivar o

desenvolvimento e fortificagdo da agricultura familiar dentro do Estado de Mato
Grosso.

Feito este introito, passo a discorrer acerca da andlise de mérito da
matéria.

Il - DA ANALISE

As proposicdes para as quais o Regimento exija parecer, em
nenhuma hipotese, serdo submetidas a discussédo e votagdo do Plenario, sem o
parecer das comissdes que as devam apreciar, consoante norma inserta no paragrafo

unico do Art. 356 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compete a esta Comissdo de Agropecuéria, Desenvolvimento
Florestal e Agrario e de Regularizagao Fundiaria, de acordo com o Art. 369, inciso V,
alineas “a” a “q”, do Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos que tratem
de agropecudria, do desenvolvimento florestal e agrario e dos assuntos fundiarios,

entre outras matérias.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada
(art. 194 do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a proposicao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do
RIJALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle
de proposicoes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o
nto, nao foi encontrada nenhuma propositura de lei em tramite referente ao tema.

insta salientar que na respectiva pesquisa consta o arquivamento em
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providéncias.

Tramitagio

0 . Lido: 32* Sessde Ordindna (0605:2020)
J20 - Pauta CB/05/2028 & 2000572020

Na consultoria p/ despache

Niclae Amblental & Desenvoivimenis ECondmico

HiSt()FiCO de 14/07/2020 - Relator Dep Dr Jodo
tl'amltagéo do 0 projets na reunido 14072020
PL no 406[2020 10712020 - Niclew Ambiantal & Desenvolvimiento Econdmico

16/08/2020 - Nuchkee Sociai
20010£2020 - Na consultoria pf despacho

0 - Volp: Rejaila o Pas

201102020 - Aplo para apreciagdo 20/110/2020
O805/2021 - Aprov em 17 vola
DUOGZ021 - 2° Paula 12/05/2021 a Q1067202
0140652021 - Nicien Comissio

23* Sessio Ctdindria (05/05:2021)

oe Constitulgln, JUstch & Radaghn
01/06/2021 - Comiss3o g Constinicdo, Justica & Redagdo [ Farecesr
14/0%12021 - Reiator Dep. Dimar Dal Bosco
- Fatecer Contrario a0 projeto

vato. Acata & Parecer a0 projelo na reunide 14/09/2021

121~ Nilslet Comiaado de Constitulgho Juslica ¢ Redagao

‘ 15082021 « Na eonsulioria pf despacho
15/09/2021 - Aplo pard apreciacio. 14092021

VD203 - AU Arguivo B2/02/20272, nes 1EIM0S T Art 183 do Regimenta Inierno

propositura.
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Projeto de ki n® 406/2020 Dep. Thiago Siva - Prolocolo n°. 27592020 - Procasse n° 6352020

ti - Comissdo de Agropecuara. Desenvoiviment Flurestal e Agraric e de Requlanzacio Fundidra [T Paracas

Casa de Leis, no qual prevé em seu § 2° do art. 193, o que segue:

03/02/2023 do Projeto de Lei n° 406/2020 de autoria do Deputado Thiago Silva, qual

trata do mesmo tema proposto no Projeto de Lei em comento, sen&o vejamos:

Cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar no ambito do Estado de Mato Grosso € da outras

/' 10772020 - Barecer Contrano 3o projelo U5 volos contranos ao relatar, o PL N % 408/2020 de autora de Dep. Thiago Sjiva 1 APROVADLD
147/07/2020

Importante destacar que no decorrer da tramitagao da propositura n°
406/2020 de autoria do Deputado Estadual Thiago Silva, a Comissao de
Agropecudaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria
emitiu parecer REJEITANDO o citado Projeto de Lei, e por sua vez, a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redagéo evidenciou a INCONSTITUCIONALIDADE da

Ocorre que, recentemente fora alterado o Regimento Interno’ desta

%
o~ 1 https .al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso: estadualresolucan:2022-12-19;7942?marcoHistorico=2022-12-
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| Art. 193. (..);

§ 2° No inicio de cada legislatura, qualquer deputado pode requerer o

desarquivamento dos projetos que foram ao arquivo pelas disposicdes
deste artigo, sendo vedada a alteragdo de autoria do referido projeto.
(Resolugao n° 7.942, de 2022 - DOEAL/MT de 21.12.22).

'i Posto isto, verifica-se que o Deputado poderia utilizar-se da
\. prerrogativa |he fora conferida pelo supracitado artigo, para fins de desarquivar o
Projeto de Lei n° 406/2020 dando assim prosseguimento ao mesmo na fase em que
‘ se encontrava, contribuindo assim, para uma maior celeridade e economia processual
no ambito desta Casa de Leis.

Inobstante a auséncia de desarquivamento ora preconizado, isso néao

significa a existéncia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei

| em questdo. Assim, tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise

‘ de mérito por parte desta Comiss&o.

‘ Feitas as ponderagdes acima, passamos a anélise nos seus requisitos

‘ necessarios e inerentes ao caso.

| Em analise, verificamos que o projeto propde criar o Fundo Estadual
| de Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar —- FEDRAF, tendo por finalidade dar
suporte financeiro voltado para o fortalecimento da agricultura familiar, das agbes

\ fundiarias complementares e de outras do desenvolvimento rural sustentavel.

Logo, um fundo pode ser definido como um conjunto de recursos,

‘ previamente definidos na sua lei de criagdo ou em outro ato legal, destinados

.
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exclusivamente ao desenvolvimento de atividades publicas devidamente

caracterizadas?.

Neste sentido, o Projeto de Lei avaliado aponta quais os objetivos do
Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar - FEDRAF, bem

como aponta as fontes de receitas para o fundo proposto.

No artigo 3° incumbe & Secretaria de Estado de Agricultura Familiar -
SEAF a administracdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural da Agricultura
Familiar, assegurada a participagdo de representantes do segmento, definir as
prioridades para aplicagao dos recursos do fundo. No artigo seguinte propoe a
transferéncia automatica dos recursos existentes em razdo do Fundo de
Desenvolvimento Rural — FDR, criado pela Lei Complementar n® 841/2005 para o

fundo proposto.

Importante consignar que o Decreto n° 2.242, de 17 de Novembro de
2009 veio para regulamentar a Lei n° 8.410/2005, que “Cria o Fundo de

Desenvolvimento Rural — FDR e da outras providéncias, vejamos:

DECRETO N' 2.242, OE 17 DE NOVEMBRO DE 2008,
\ Regulamenta & Lei 1 8.410, de 27 de dezembro de 2005, qua cria o Fundo de Desenvolvimento Rural - FOR 2 dd outras providéncias,
O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, no Uso 525 atibuicoes que Ihe conlesz o artigo 66, Ineisa I, da Consituicdo Estadusal,

DECRETA:
DISPOSIGAD PRELIMINAR

Art, 1 Fica Regulamentada 2 Lei n° B 410, de 27 de dezembra de 2005, qué crla 0 Fundo de Besenvolvimento Rutal - FOR & t4 outras provid&ncias, vinculado & Secretaria e Estado de Desenvolvimenio Rural - SEDER

A seguir, aborda-se tema reservado a apreciacdo da Comissao de
Constituigao, Justica e Redagéo, nos termos do art. 369, | do Regimento Interno desta
Casa de Leis — que vira a ser exaurido na devida Comissdo Permanente, para dar
destaque as demais exigéncias que podem obstar um projeto com fulcro na criacéo

de Fundo quando proposto pelo Legislativo.

Com relagéo a proposta de criagdo de Fundo, o argumento contrario

__a criacédo de fundos por iniciativa legislativa se fundamenta no art. 165, lll, da
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Constituicao Federal e art. 162, lll da Constituicdo Estadual, na medida em que a
criagao de fundo tem efeito sobre a lei orgamentaria anual, cuja iniciativa & privativa

do Poder Executivo, a proposta de sua criagéo néo poderia partir do Poder Legislativo.

Acompanhando Fernando Alvares Correia Dias, Consultor Legislativo
do Senado Federal, em manifestacdo no Boletim Informativo n° 81 de agosto de 2019
| do Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal,
| entendemos que essa tese é equivocada. O art. 165 da CF e 162 da CE refere-se
exclusivamente as matérias orgcamentarias: lei do plano plurianual, lei de diretrizes
orcamentarias e lei orgamentaria anual (além das leis de abertura de créditos
adicionais).

‘ Dai ndo se pode afirmar que um projeto de lei com impacto
‘ orgamentario seria também privativo do Poder Executivo. Se assim o fosse, qualquer
| projeto que implicasse alteragaéo na despesa ou receita seria inconstitucional por vicio
| de iniciativa. Sabe-se que tais projetos sao bastante comuns, podendo implicar

renuncia de receita ou aumento de despesa.

| Esse raciocinio é corroborado por Renato Monteiro de Rezende® em

| estudo que faz uma analise abrangente da jurisprudéncia do STF acerca do tema:

‘ N&o nos parece que se possa invocar o art. 165 da Constituic@o
Federal como fundamento para reservar ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de toda e qualquer lei criadora de fundo.

Leis com esse contetido ndo se confundem com o orgamento.

\ Todavia, 0 que se exige nesses projetos € a estimativa do impacto
financeiro-orgamentario, conforme previsto nos arts. 14 e 16 da Lei de
| Responsabilidade Fiscal, bem como nas leis de diretrizes orgamentarias. Mais

recentemente, a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, instituiu

\ o Novo Regime Fiscal e constitucionalizou essa exigéncia.

% iRE DE. Renato Monteiro de. A Insustentavel Incerteza no Dever-Ser: Reserva de Iniciativa de leis,
o . « o . . . . fre 5 y
jurisprigd8ncia oscilante e criagdo de fundos orgamentarios. Brasilia: Nucleo de Estudos e
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No corpo do presente Projeto de Lei, ndo consta a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro, tao pouco as medidas de compensacao das fontes
e receitas destinadas.

Dessa forma, o art. 2° § 2° do presente projeto estabelece que os
recursos pertencentes ao FEDRAF nao poderao sofrer contingenciamento. Neste
ponto identifica-se um rompimento com o principio de trias politica, ao suprimir do
Poder Executivo a faculdade de gerir os recursos inerentes a administragao financeira
e orcamentaria no ambito da Secretaria Estadual de Agricultura Familiar - SEAF,

invadindo assim fungéo tipica daquele poder.

Outrossim, incorre quando incumbe a Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar - SEAF a administragdo do Fundo Estadual de Desenvolvimento

Rural da Agricultura Familiar que se propde criar.

Especificamente quanto ao mérito, o projeto apresenta mecanismo
legislativo visando atender a agricultura familiar, criando um conjunto de recursos,
previamente definidos na sua criagéo, destinados exclusivamente ao desenvolvimento
de atividades plblicas devidamente caracterizadas como sendo para a agricultura
familiar, propondo a transferéncia da totalidade dos recursos para o FEDRAF. Nesta
sequéncia, ndo traz alternativa para os demais segmentos da agricultura que fazem

jus aos recursos do FDR.

Desta feita, em que pese a solugdo adotada ser benéfica aos
interessados diretos, tem a potencialidade de repercutir de maneira negativa aos

demais segmentos que n&o estao caracterizados como agricultura familiar.

Assim, embora a inciativa do nobre parlamentar seja muito valiosas e
demonstre a preocupagéo com a agricultura familiar - uma parcela da populagao
historicamente fragil em termos socioecondmicos, ocorre em objeto que cuja

responsabilidade de gerir recai ao Poder Executivo, alem de potencialmente repercutir

p ggézaja“g;& aneira negativa aos nao diretamente caracterizados pelos dispositivos deste
f{: iétonde lei
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Além de que as exigéncias de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e as medidas de compensacgao das fontes das receitas sao imprescindiveis,
em especial quando se tratar da instituicdo de um fundo, matéria naturalmente
orcamentaria.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela REJEIGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 60/2023, de autoria do Deputado Estadual Thiago Silva.

E o parecer.
il - DO VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 60/2023, de autoria do Deputado Estadual Thiago
Silva, que “Cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar

no dmbito do Estado de Mato Grosso e da outras previdéncias’.

Consoante se vislumbra das justificativas que ensejaram a proposi¢éao
do aludido Projeto de Lei, o autor esclarece que o objetivo da criagdo do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Rural da Agricultura Familiar, &€ buscar incentivar o
desenvolvimento e fortificagdo da agricultura familiar dentro do Estado de Mato

Grosso.

Contudo, em analise minuciosa sob o aspecto meritério, o Projeto de
Lei estd desacompanhado da planilha orgamentaria, ou sequer faz mengao ao
impacto orgamentario e financeiro, tendo em vista que a propositura transfere
automaticamente recursos do Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR, conforme

dispde o art. 4° do Projeto de Lei.

Dessa forma, por todas as razdes expostas, voto pela REJEIGAO do
Projeto de Lei (PL) n° 60/2023, de autoria do Deputado Estadual Thiago Silva.

Sala das Comissées, em 08de CV% 3 ‘LL 2 de 2023,

AL T
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IV - FICHA DE VOTAGAO

Projeto de lei n° 60/2023 - Parecer n° 028/2023

Reunido da Comissdoem: 0® 108 123

Presidente: Deputado Estadual Nininho

Relator: p )2 & A ,p\f/

VOTO DO RELATOR

Dessa forma, por todas as razdes expostas, o VOTO pela REJEIGAO do Projeto de
Lei (PL) n® 60/2023, de autoria do Deputado Estadual Thiago Silva.

Posicao na Comissao Identificagéo do (a) Deputade(0)

Membros Titulares

DEPUTADO NININHO
Presidente

Relator ///
///

DEPUTADO FABIO TARDIN ‘FABINHO" /

Vice-Presidente

—
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