EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

- ~ - . ~ - R b ‘.
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Redacao LQ‘:g:l

Parecer N.° 453/2023/CCIJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 170/2023 que “Dispde sobre a criagdo
do Espaco Saide Integrativa para o atendimento dos Servidores
Publicos do Estado de Mato Grosso e seus familiares e da outras
providéncia.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 08/02/2023 ao dia 08/03/2023 (fl.
04/verso).

A proposi¢do em referéncia “Dispde sobre a criagdo do Espago Saude Integrativa para
o atendimento dos Servidores Publicos do Estado de Mato Grosso e seus familiares ¢ da outras
providéncias.”.

O Autor em justificativa informa:

A presente proposigdo tem o objetivo de disponibilizar para os servidores publicos
do Estado de Mato Grosso atendimento eficaz para a melhoria da saide mental, com
uma visdo integrativa do ser humano, conforme os argumentos e fundamentos legais
a seguir:

Prefacialmente o termo promogéo da satide foi mencionado em 1946 por Henry E.
Sigerist, quando definiuas quatro tarefas essenciais da Medicina: a promogao da
satde, a prevengio das doengas, a recuperagio dos enfermos e a reabilitagao (BUSS,
2003).

A nossa Constitui¢gio da Republica Federativa do Brasil expressa, no art. 24, inciso
XII, vejamos:

“Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da satide;”

Corroborando com o texto constitucional a lei n. 10.216/2001, no art. 3° prevé: “E
responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de saide mental
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assisténcia e a promogédo de agdes de satde aos portadores de transtornos mentais,
com a devida participagdo da sociedade e da familia, a qual serd prestada em
estabelecimento de saide mental, assim entendidas as institui¢des ou unidades que
oferecam assisténcia em saude aos portadores de transtornos mentais”.

Considerando, ainda, que nos tltimos anos aconteceram fatos importantes que
impactaram diretamente nos servidores publicos, além do cenério politico atual,
aliados aos avangos no campo da psicoterapia, ¢ possivel pensarmos seriamente no
apoio psicologico dos servidores publicos e seus familiares. Ao sugerirmos a criagio
de um ambiente de empatia e aceitagdo (Espago Saide Integrativa), o profissional
sera capaz de ajudar a pessoa, frequentemente, na identificagdo da origem do seu
problema e a considerar as alternativas para enfrenta-lo.

Somados aos tratamentos terapéuticos podemos aliar as terapias integrativas
(Acupuntura, Reiki, Constelagdo, Barras, entre outras), além de pensar no ser
humano fisicamente, com a observagdo da pratica de atividades fisicas, podemos
associar a alimentagdo, com o objetivo de dar maior suporte a saide mental.

A intui¢ao emocional e a introspec¢@o que a pessoa obtém, com o acolhimento
integrativo proposto nesta lei, dardo lugar a uma mudanga de atitude e de
comportamento do ser humano, permitindo que a pessoa tenha uma vida mais plena
e satisfatoria.

Ressalva-se que a psicoterapia ¢ apropriada e eficaz para uma grande variedade de
doengas. Mesmo as pessoas que ndo sofrem de transtornos mentais podem encontrar
ajuda na psicoterapia para enfrentar alguns problemas, como dificuldades
profissionais, perda de ente querido ou doenga cronica na familia. Igualmente, as
terapias integrativas, com grupo, a terapia conjugal ¢ a terapia familiar estdo sendo
muito utilizadas para o fortalecimento das relagoes e discernimento dos pensamentos
e agdes.

Assim a manutencio da saide mental deve ser objetivo principal deste governo, para
que reduza os casos de depressao, suicidio, e at¢ de distorgdes de pensamentos e nao
aceitagdo dos fatos.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social em 16/03/2023 (fl. 04/verso). A Comissdo opinou por sua
aprovagio (fls. 05/12), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia
03/05/2023 (fl. 12/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta por 05 (cinco) sessdes ordinarias, sendo
que na data de 22/05/2023, os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na
mesma data (fl. 12/verso).
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No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise

IL.I - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢io buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-4 a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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Assim consta da proposta, em seu corpo:

Art. 1°- Cria o Espago Saide Integrativa para o atendimento dos Servidores Publicos
do Estado de Mato Grosso e seus familiares em decorréncia de iniimeros fatos sociais
e acontecimentos de maneira geral que impactam a vida do servidor.

Art. 2° - O referido espago sera composto de Profissionais da Saide Mental do
Estado de Mato Grosso (Psicologos e Psiquiatras) e profissionais que aplicam
técnicas integrativas (Acupuntura, Reiki, Constelagdo, Barras, entre outras), com o

objetivo de assegurar o fortalecimento da saide mental de todos os servidores e seus
familiares.

I - O espago podera contar com aulas de exercicios fisicos, como ginasticas, danga,
capoeira entre outros que ajudem no tratamento da satide mental do paciente;

II - O espago também podera contar com profissionais que atendam a area alimentar
(Médicos e Nutricionistas), pois a alimentagdo ¢ fator importante no
desenvolvimento mental do paciente, além da existéncia de compulsdes alimentares.

Art. 3° - Os respectivos profissionais poderao trabalhar de forma remunerada ou de
forma voluntaria, em escala de Plantdo, a ser monitorado pela Secretaria de Saide
do Estado de Mato Grosso.

Art. 4° - O referido espago também podera ser utilizado de forma educacional, com
o objetivo de formar profissionais da area da saide mental, realizando estagios. que
integram graduagdes ou especializag¢des.

Paragrafo unico. Pesquisas cientificas para fins diagndsticos ou terapéuticos ndo
poderdo ser realizadas sem o consentimento expresso do paciente, ou de seu
representante legal, e sem a devida comunicagdo aos conselhos profissionais
competentes e ao Conselho Nacional de Satde.

Art. 5° Nos atendimentos em saide mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados
no paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo (inico. Sdo direitos dos pacientes da saide mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentdneo as suas
necessidades;

11 - ser tratada com humanidade e respeito € no interesse exclusivo de beneficiar sua
salde, visando alcangar sua recuperagdo pela inser¢do na familia, no trabalho e na
comunidade;

111 - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragao;

IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito & presenga médica ou profissional responsavel, em qualquer tempo,
para esclarecer a necessidade ou nao da evolugdo ou finalizag@o do tratamento;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagdo disponiveis;

VII - receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenga e de seu
tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pe]os meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de saide meIV/
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Art. 6° O Conselho Estadual de Sadde. no ambito de sua atuagdo, criard comissdo
estadual para acompanhar a implementag@o desta Lei e as despesas decorrentes da
presente lei serdio realizadas apos a confecgdo de estudo de impacto financeiro a ser
providenciado pela Secretaria de Administragdo do Estado de Mato Grosso.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que n@o hd questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas. substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigéo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol. entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XI1) (...) :

O paragrafo Gnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

I MENDES. Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes: Paulo Gonet Branco. - |

5.ed. - .
Sao Paulo : Saraiva Educagiio, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos. ///
: /,’-”
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E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. ’

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com 0 mesmo sentido.

Quanto a competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. *

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissao tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

2 ldem, p. 934. /

* Idem, p. 936-937 (Destacamos).
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De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagéo das
especies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicaciio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigao de competéncia no ambito do federalismo patrio. *

Nédo obstante a nobre intencdo do Parlamentar extrai-se da analise juridica da
propositura, que ela padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, devido as agdes
ali estabelecidas, qual seja: a criagdo do Espago Saude Integrativa para atendimento dos Servidores
Publicos do Estado de Mato Grosso.

Conforme expressamente mencionado na proposi¢do, o Poder Executivo serd
responsavel pela execugo das agdes através das Secretarias de Saide.

Dessa forma, a proposta ao dispor sobre novas atribuigdes ao Poder Executivo, invade
a competéncia a ele instituida, o que caracteriza uma invasdo a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo, violando o art. 61, §1°, 11, alinea “¢” da Constituigéo Federal de 1988, e por simetria
o art. 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “d”, da Constituigdo Estadual. Vejamos:

Constitui¢io Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.-

Il - disponham sobre:

(..)

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2* edig@o. Rio de Janei
Processo 2021, fls 96-97, Destacamos.
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgios da administragio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constituicido Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I1 - disponham sobre:

d) criacdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgios da
Administracdo Piblica. (Grifamos)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribui¢des ao Poder
Executivo, sendo vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de aten¢do especial a satude de professores da rede publica
local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravengio com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, 11,
alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas Constituigdes Estaduais. 3.
Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da Constitui¢do do estado
do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n. 9.726/1992. 4. Cria¢ao do Conselho de
Comunicac¢io Social. 5. Q art. 61, § 1°, inciso I, alinea “a” da Constitui¢do Federal,
prevé reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e extingdo de
ministérios e orgios da administragdo publica. 6. E firme a jurisprudéncia desta
Corte orientada pelo principio da simetria de que cabe ao Governador do
Estado a iniciativa de lei para criacdo, estruturaciio e atribuicdes de secretarias




EsTADO DE MATO GROSS(?

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR ﬁm\
Comissdo de Constituigéo, Justica e Redacdo tps 24—

Rub 123::‘

lamsmamrnper==!

poderes, pois o processo legislativo ocorreu sem a participagdo chefe do Poder
Executivo. 8. A¢do direta julgada procedente.

Ademais, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

previsto na Constitui¢do Federal e na Constituigdo do Estado, respectivamente previsto no artigo 2°
da CF e artigo 9° da CE/MT:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Desta forma em que pese o mérito da proposta, ela fere regras constitucionais, de modo
que atrai para si a inconstitucionalidade formal.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — ¢ relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢io, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem for¢a
cogente. *

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

5 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - So Paulo: Malheiros, 2016, p. 306 / //

/’- /'//fl
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(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violag@o do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).®

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢dio) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagao do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ’

No tocante a constitucionalidade material, cabe ponderar a respeito. pois possivel
incidéncia do vicio em questdo recai sobre o contetdo da propositura, uma vez que ndo se admite que
esta venha a contrariar preceitos, ou seja, principios constitucionais ou violar direitos e garantias
fundamentais asseguradas ao individuo pelo texto constitucional.

A Senhora Ministra Rosa Weber, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

§ MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandovai Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, -

2021.Fls. 90/92). Grifos nossos. /..r:’,’-"
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“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnostico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas criadas
ou (ii) da auséncia de recursos em razdo da rentincia de receitas. Ministra Rosa
Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

Verifica-se que a proposta cria atribui¢des a Secretaria de Saude. Em sendo assim, a
proposta acaba por violar o disposto no caput do artigo 2° da Constitui¢do Federal, bem como o artigo
9° da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e outros dispositivos. Logo, a propositura ¢
materialmente inconstitucional.

E preciso mencionar ainda que a proposi¢do em andlise ndo vem acompanhada de um
levantamento e/ou estimativa dos custos no or¢gamento publico.

Portanto, a proposi¢do em questdo, sofre do vicio de inconstitucionalidade por violar
o artigo 2° da Constituigdo Federal, os artigos 9°, 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “d” da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, bem como o artigo 16 da Lei Complementar Federal N. °
101/2000.

E, portanto, materialmente inconstitucional.

I1.V - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a colidir com o
ordenamento juridico infraconstitucional, tendo em vista que afronta o Principio da Separagao dos
Poderes (Artigo 2° da CF/88 e artigo 9° da CE/MT).

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa ¢
manifestamente inconstitucional, aplicando-se ao caso o artigo 155, incisos IV, VIl e IX do RIALMT.

Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional e ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem impedimento
a tramitagfo e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.
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III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprova¢do do Projeto de Lei N.° 170/2023. de
autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, em()S,  de Z de 2023.

IV — Ficha de Votag¢ao

Projeto de Lei N.° 170/2023 — Parecer N.° 453/2023/CCJR
Reunido da Comissioem LS / AN /2079, -
Presidente: Deputado (a) H A0 Lw,\,q\}:h
Relator (a): Deputado (a) -~ 1), (.Ju U LU0 O

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas. voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 170/2023, de autoria da
Deputada Janaina Riva. b

=
— ‘;-u.

Posi¢do na Comissdo I Identificagio do (g_}Beput/ do (a)
Relator (a) & =

M,{;; /
Membros(a)- ~
o ﬁ j’uu TR L el

U VA
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