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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 21/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 05/09/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 12/09/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 16/09/2019,
tendo a esta aportada no mesma data, tudo conforme as fls. 02/11v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 133/2019, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Matéria semelhante ja foi apresentada, através do PL 404/2016, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, o qual foi aprovado com parecer contrario (Parecer 33/2018/CCJR), na 5°
Reunido Ordindria desta Comissd@o que ocorreu na data de 22/05/2018, porém o mesmo foi
Rejeitado na 73" Sessdo Ordinaria do dia 07/08/2018.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre a fluoretagio da
agua tratada para consumo humano no ambito do Estado de Mato Grosso como prevengdo da cérie
dentéria e da outras providéncias.

O Autor da proposigdo assim expde em sua justificativa:

“A principio, é de se ressaltar que, a presente proposi¢do prescreve que, as
empresas ou servigos publicos e privados de abastecimento de dgua tratada para
consumo humano devem incluir a adigao de flior ao liquido distribuido a
populagdo, como agdo e medida de saude publica para a prevengdo da cdrie
dentaria infantil - inclusive conforme regulamentagdo Federal e portarias do

Ministério da Saude.
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Em complemento, traz, também, previsdo no que tange aos sistemas de
abastecimento que, eventualmente, ndo disponham da estrutura adequada para o
tratamento da dgua, nos moldes do acima citado, devem se 1 utilizar de outros
métodos vidveis e seguros para a devida fluoretagdo da dgua. Ocorre que, nas
dltimas décadas, este setor vem sofrendo acentuadas redugdes de recursos
orcamentdrios por parte do governo no que se refere aos investimentos
necessdrios a adequada prestagdo dos servigos. Por outro lado, acrescenta-se que,
ja hd um bom tempo, a fim de viabilizar a modernizagdo e expansao necessarias
ao atendimento da sociedade brasileira no que tange aos sistemas de
abastecimento de dgua, os Estados, Prefeituras Municipais e a prépria Unido,
buscam, incessantemente, parcerias entre os setores publico e privado, como
principal alternativa para a aplicagdo dos investimentos necessdarios ao setor.

Segundo o BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
existem vdrias opgdes de participagdo privada ou de desestatizagdo passiveis de
aplicagdo ao referido setor, das quais destacamos:

« Contrato de Administra¢do ou Gestdo: Refere-se a operagdo e a manutengdo de
sistemas, recebendo o operador privado remuneragdo prefixada e condicionada a
seu desempenho, este medido em fungdo de parametros fisicos e indicadores
definidos, ndo havendo cobranga direta de tarifa aos usudrios pela prestagdo dos
servigos; sua duragdo gira em torno de 10 anos;

« Arrendamento (Affermage): Similar aos contratos de gestdo, ndo envolve o
compromisso de investimentos de expansdo por parte do operador (investimentos
em operagdo, manutengdo e renovagdo ou reposicdo), podendo, entretanto, estar
associado a mecanismos de cobranga direta aos usudrios e contemplar um sistema
especifico (tratamento de dgua, por exemplo) ou a totalidade do sistema de
prestagdo de servigos;

« Parceiro Estratégico: consiste na venda de participagdo aciondria minoritdria
(blocktrade) do capital da empresa de saneamento, com o estabelecimento de
acordo de acionistas e, eventualmente, a exigéncia de formalizagdo de contrato de
administragdo/gestdo e/ou de operagdo;

o Concessdes Parciais/Plenas: Esta forma de participagdo privada mediante
concessdes parciais de construgdo, operagdo e transferéncia (reversao)
equivalente aquelas precedidas de execugdo de obra, nos termos da Lei 8.987/95,
jd adotada por vdrios municipios auténomos, foi a modalidade predominante nas
primeiras concessdes a iniciativa privada realizadas apos a promulgac¢do da Lei
de Concessoes.

As concessdes no setor de saneamento bdsico sdo caracterizadas como plenas
(aquelas que compreendem os servicos de dgua e esgolo), ou parciais
(compreendem parcela de  referidos servigos que  sdo realizados
complementarmente por 6rgdo ou empresa estatal, ou por outra concessiondria

privada); ,\
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e Venda de controle de companhias estaduais ou municipais de saneamento
bdsico: A alienagdo do controle de companhias municipais de saneamento basico
constitui decisdo de competéncia exclusivamente municipal.

Jé a venda de controle de companhias estaduais de saneamento bdsico demanda
uma negociagdo e um entendimento prévios entre o estado e os municipios
atendidos por aquelas empresas, de forma a regularizar sua situagdo Juridico-
institucional e a viabilizar os investimentos necessdrios para a universalizagdo dos
Servigos.

Constitui opgdo viavel e adequada, tendo como modelo bdsico a realizagdo de
leildo (concorréncia publica) para a alienagdo do controle da companhias
estaduais de saneamento bdsico, simultaneamente a outorga de novas concessoes
pelos municipios integrantes de sua drea de atuagdo.

A gestdo integrada dos referidos sistemas a iniciativa privada, vem constituindo
objeto concessdo, tendo sido mais comumente outorgada pelo critério de menor
tarifa ou de maior valor de outorga.

Ressalta-se, a titulo de informagdo, que, os servigos de abastecimento de dgua
tratada fazem parte do setor de saneamento bdsico do Brasil, que compreende
também a coleta, o afastamento e o tratamento do esgoto sanitdrio, setor este que
gera, anualmente, um faturamento em torno de USS 7 bilhdes (sete bilhdes de
dolares), tornando-se motivo de grande atrativo ao capital estrangeiro.

Ressalta-se, também, que, a prestagdo de servigos de saneamento bdsico em geral,
ainda se encontra concentrada principalmente em operadores publicos, que
atendem aproximadamente 91% da populagdo urbana com o abastecimento de
dgua - mas essa realidade jd estd sendo alterada e, a passos largos.

Fato é que, inclusive e principalmente em vista do apontado, entende-se como
improrrogavel a adequagdo a realidade atual do previsto na Lein ° 5.610, de 08
de junho de 1990, de autoria do nobre ex-Deputado William Dias - que tornou
obrigatéria a implantagdo do Sistema de Fluoretagdo de Agua em todas as ETAs
(Estagoes de Tratamento de Aguas) existentes no Estado de Mato Grosso -
iniciativa mais que meritdria e louvavel do referido ex-Parlamentar.

Assim, apés as preliminares apontadas e, jd se retornando ao trato especifico do
tema-cerne desta proposicdo, é de se asseverar que, o consumo sistémico e ndo
apenas tépico do flior, ao longo dos anos tem mostrado, estatisticamente, a
redugdo de até 60% (sessenta por cento) na incidéncia de cdries na populagdo
jovem de onde foi implantada a fluoretagdo da dgua. Fato é, também, que, a
efetiva fluoretagdo da dgua representa uma das principais e mais importantes
medidas de savde piblica, podendo ser considerada como o método de controle
mais efetivo no que tange a cdrie dentdria, quando considerada a abrangéncia

coletiva.
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Hé mais de seis décadas, desde 1945, o flior tem sido utilizado no controle da
cdrie dentdria, resultando em uma melhora significante na saude bucal da
populagdo. Alids, inclusive o Centro de Controle e Prevengdo de Doengas (CDC),
dos Estados Unidos admite que o poder preventivo da dgua fluoretada é de 40% a
70%, em criancas, dependendo do indice de prevaléncia de cdrie, reduzindo
também a perda de dentes em adultos entre 40% e 60%, uma vez que 0s efeitos
preventivos do flior, amplamente reconhecidos, em agdes de saude publica, sdo
maiores quando a dgua é empregada como veiculo. Por sua vez, a Organizagdo
Mundial da Saide - OMS jé no ano de 1958 reconhecia a importdncia da
fluoretagdo e, a partir disso, desenvolveu um programa para a promogdo da
fluoretagdo de dgua de abastecimento de comunidades, apresentado na 25°
Assembleia Mundial de Saude, em 1975.

Ressaltando que o problema da cdrie dentdria ndo seria resolvido por meio de
procedimentos curativos, a referida Assembleia aprovou o referido Programa e,
ainda, enfatizou a importdncia de se utilizar o flilor nas concentragoes adequadas
na dgua de abastecimento.

O referido programa obteve aprovagdo por unanimidade dos 148 paises membros,
incluindo os paises que adotam outros métodos sistémicos (Suécia, Holanda,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Itdlia, Sui¢a e outros). Ja no Brasil, desde 1974, a
fluoretagdo da dgua passou a ser obrigatdria, por meio da Lei Fi ederal n °. 6.050,
de 24 de maio de 1974, que dispde sobre a fluoretagdo da dagua em sistemas
publicos de abastecimento, sendo devidamente regulamentada pelo Decreto
Federal n ° 76.872, de 22 de dezembro de 1975, que dispde sobre a
obrigatoriedade da fluoretagdo, estabelecendo que “Os projetos destinados a
construgdo ou ampliagdo de sistemas publicos de abastecimento de dgua, onde
haja estagdo de tratamento, devem incluir previsoes e planos relativos a
Sfluoretagao de dgua’.

De forma especifica, a primeira localidade a adicionar fluor nas dguas de
abastecimento publico no Brasil foi o Municipio de Baixo Guandu, no Espirito
Santos, constituindo-se, portanto, no projeto-piloto no que tange a esse particular,
sendo, em consequéncia, o pioneiro a comprovar 0s beneficios preteritamente
obtidos em outros paises na redugdo da cdrie dentdria. Informa-se que, nessa
localidade, o indice CPO-D (Dentes Perdidos, Cariados e Obturados), das
criangas na faixa etdria de 6 a 12 anos de idade, em 1967, apds catorze anos de
iniciada a fluoretagdo das dguas, apresentou uma redugdo de 67%. Por sua vez,
em Jodo Pessoa foi produzido o Levantamento das Condigoes de Saude Bucal de
sua Populagao, resultados divulgados em dezembro de 2008.

Foi possivel constatar que, por exemplo, nas criangas de 12 anos o CPO-D = 3,62
onde apesar de se aproximar da média do Nordeste que é CPO-D = 3,21 fica
muito aquém da meta da OMS ainda para o ano de 2000 que sugere patamares
abaixo de CPO-D = 3.

Outro bom exemplo nesse sentido é o comparativo enire regioes onde possuem
sistemas de fluoretagdo de dgua e os que ndo possuem. No Nordeste a média de

CPO-D das localidades que ndo possuem dgua fluoretada é igual a 3,56 ao tempo g /-
/
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que o CPO-D médio entre aquelas que contam com dgua Sfluoretada é de apenas
1,76, demonstrando a clara diferenga de mais de 50%, fazendo que,
consequentemente, mais da metade das necessidades de extragoes e restauragoes
dentdrias possam ser evitadas.

Portanto, é de reiterar um célebre dizer no que tange ao assunto em voga: Nao
fluoretar ou interromper a continuidade da fluoretagdo da dgua nos rincoes do
nosso Brasil deve ser considerada uma atitude juridicamente insustentdvel e
socialmente injusta.

Nesse sentido, diante do exposto, prima-se por um efetivo respeito a saiide dos
usudrios dos servicos de abastecimento de dgua tratada em Mato Grosso, através
da respectiva observagdo aos ditames da Lei 6.050/74 - que estabelece a
obrigatoriedade da fluoretagdo das dguas de abastecimento publico - e, de forma
consequente especifica, também ao direcionamento principal incrustado a propria
Lei n ° 5.610, de 08 de junho de 1990 (de autoria do nobre ex-Deputado William
Dias).

Assim, a presente proposi¢do possui o conddo de dar start a devida atualizagdo
dos ditames em questdo no que tange a nossa Legislagdo Estadual, no sentido de
adequd-los & realidade de nossos dias, especificamente por meio da
implementagdo cogente das previsoes constantes na presente medida, motivo pelo
qual, cumpre-me leva-la ao conhecimento e apreciagdo de meus distintos Ressalta-
se que em abril de 2016, decisdo judicial determinou que a concessiondria dos
servigos de dgua e esgoto do municipio, e a prefeitura da capital devem implantar
um sistema de fluoretagdo de dgua no prazo de 180 dias, sob pena de multa didaria
de RS 10 mil.

O flior deve ser acrescentado a dgua em todas as estagoes de tratamento
instaladas em Cuiabd. Esta Lei ndo implicard impacto financeiro e desequilibrio
em contratos de concessdo em razdo da existéncia da Lei n® 5.610, de 08 de junho
de 1990, que ja obrigava a concessiondria a realizar a fluoretagdo da agua. Em
consondncia com o art. 39 da Constituicdo Estadual, a iniciativa de lei que verse
sobre a matéria de que trata o projeto em tela é permitida a parlamentar. Inclusive
por que a cdrie dentdria impacta a saude publica do Estado de Mato Grosso como
um todo, provocando o deslocamento de cidaddos para tratamenio em oulras
cidades.”

Cumprida a pauta, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Satde, Previdéncia e
Assisténcia Social, tendo sido exarado parecer de mérito favoravel a aprovagéo, o qual foi aprovado

em 1.2 votagio pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 04/09/2019.

Ap6s, os autos foram encaminhados a Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para

emitir parecer.
E o relatorio. ﬁ\)
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II — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justi¢a e Redagéo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso ¢ artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

O presente projeto de lei tem como objetivo obrigar que as empresas ou servigos publicos €
privados de abastecimento de agua tratada para consumo humano no Estado de Mato Grosso a
realizar a adigdo de fltior ao liquido distribuido a populagio, como agdo e medida de saude publica
para a prevengdo da carie dentéria infantil.

Em analise da referida propositura, verifica-se que ela se encontra revestida de interesse
publico, porém, padece do vicio de inconstitucionalidade formal, isso porque trata sobre matéria
de Competéncia Municipal, além disso, os Estados-membros ndo podem interferir na esfera das
relagdes juridico-contratuais entre o poder concedente e as concessionarias — no caso em questao,
as concessiondrias de Agua e Esgoto e os municipios.

Portanto constata-se, que a referida proposi¢do designa funcdes e atribuicdes ao Poder
Executivo Municipal, caracterizando clara intromissédo em assunto que compete exclusivamente a
administragdo publica municipal.

Assim, ao estabelecer normas a serem cumpridas pelas concessionarias de Agua e Esgoto,
servigos vinculados aos municipios por se tratar de interesse local, o Projeto de Lei fere o principio
Federativo, nos termos do artigo 30, incisos I e V, da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

Nesse sentido, o STF entendeu no julgamento da ADI 2337 MC, reconhecendo a
competéncia dos Municipios para legislar sobre o tema:

Concessdo de servigos publicos. Invasdo, pelo Estado-membro, da esfera de
competéncia da Unido e dos Municipios. (...) Os Estados-membros — que ndo
podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas
entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio)
e as empresas concessiondrias — também ndo dispdem de competéncia para
modificar ou alterar as condigdes, que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado pela Unido
(energia elétrica — CF, art. 21, XII b) e pelo Municipio (fornecimento de
dgua — CF, art. 30, I e V). de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensao g‘)
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tempordria do pagamento das larifas devidas pela prestagdo dos servigos
concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e
servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-
contratual de direito administrativo.

[ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 20-2-2002, P, DJ de 21-6-2002.]
= ADI 2.340. rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2013, P, DJE de 10-5-
2013

Portanto, a atividades de abastecimento de dgua esta vinculada ao regime de concesséo,

disciplinado no artigo 175 da Constituigdo Federal, pressupondo a existéncia de um procedimento

g licitatério prévio, com politica tarifaria previamente determinada. Referido dispositivo assim
dispde:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

1I - os direitos dos usudrios;

I - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

Assim, embora o projeto de lei atenda o interesse publico, razdo de ser da administragdo
publica, verifica-se que o mesmo sofre vicio de inconstitucionalidade, faltando competéncia
material para legislar sobre o tema no ambito estadual.

Ainda, diante do teor do artigo 1°, que também obriga as concessionarias de servigos
publicos ( 4gua), verifica-se que a propositura, na medida em que confere uma obrigagdo, diferente
da pactuada nos instrumentos de concessdo dos servigos publicos, tem reflexo econdmico sobre as
concessionarias, refletindo clara violagdo do equilibrio econdmico-financeiro dos instrumentos
contratuais, bem como do principio da livre iniciativa, previsto como principio fundamental na
Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 1°, inciso IV, bem como fundamento da ordem
econdmica, conforme dispde seu artigo 170:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como
fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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IV - livre concorréncia;

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de orgaos puiblicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Dessa forma, modificando as condigdes previamente estabelecimentos nos instrumentos
contratuais de concessdo, ocasionando violagdo do equilibrio econdmico-financeiro, também viola o
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Assim, face o teor da propositura, vislumbramos questdes constitucionais que configuram

bice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, em face de inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 133/2019, de autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissdes, em A(>de JZ de 2019. § ‘
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Projeto de Lei n.° 133/2019 — Parecer n.° 746/2019
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Voto Relator

Pelas razdes expostas, em face de inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo do Projeto de

Lei n.° 133/2019, de autoria do Deputado Guilherme Maluf. \
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