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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 19/02/2019, sendo colocada em pauta no dia 26/02/2019. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 13/03/2019. Apos foi enviada a esta Comissdo em
18/03/2019, tudo conforme as folhas n° 02 e 04/ verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 131/2019, de Autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que proibe as empresas concessiondrias de servigos publicos
fornecedoras de telefonia e internet de estabelecer limite de uso nos planos de internet banda larga
contratados no Estado de Mato Grosso.

Segundo o autor, tornam-se nulas, por forga desta Lei, clausulas que estabelegam o limite
mencionado no caput em contratos vigentes.

O Projeto de Lei determina ainda que o descumprimento do disposto no artigo anterior
acarretara multa no valor de 10 UPFs, por més, para cada contrato onde tal fato se verificar.

Em sua justificativa, o autor relata que atualmente, os planos de internet fixa sdo
contratados com base na velocidade desejada pelo usudrio. Recentemente, porém, as operadoras
passaram a incluir em seus contratos uma clausula que permite, hoje e no futuro — a depender da
operadora e da velocidade contratada —, que o usudrio respeite um limite de dados, a chamada
franquia. Desta forma, os planos de internet fixa ficam parecidos com os de internet mével, nos
quais o consumidor precisa estar sempre atento ao consumo da franquia pois, caso ultrapasse o que
foi contratado, podera ter a velocidade da sua internet reduzida ou seu acesso cancelado até que um
novo: pacote seja comprado ou que o més seguinte comece.
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Alega, portanto, que o presente Projeto de Lei tem por escopo, determinagdo para que
empresas concessionarias de servigos publicos fornecedoras de telefonia e internet fiquem proibidas
de estabelecer limite de uso nos planos de internet banda larga contratados em todo o Estado de
‘Mato Grosso, com fundamento nas prescri¢des da Lei Federal n° 8.078 de 11 de setembro de 1990.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatério.
II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

(1344

Art.369, inciso X, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo
~ tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comisséo.

Sob o ‘enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O presente projeto de lei tem como objetivo proibir as empresas concessiondrias de
servigos publicos fornecedores de telefonia e internet de estabelecer limite de uso nos planos de
internet banda larga contratados no Estado de Mato Grosso.

Sobre o tema, podemos dizer que a Internet tem significado uma mudanga comportamental
nas mais diversas dreas, seja na educagéo, na formagéo politica ou no desenvolvimento profissional.
Ademais, estudos mostram que a penetracdo da Internet constitui um dos fatores chave para o
desenvolvimento econdmico dos paises, existindo uma relagdo direta entre o Produto Interno Bruto
— PIB e o niimero de usudrios conectados a Rede Mundial de Computadores.

Neste sentido, em 2014 foi aprovado o Marco Civil da Internet, Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014, a qual também vem sendo chamada também de Constitui¢do da Internet Brasileira ,
uma vez que estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da internet no Brasil e
determina as diretrizes para atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios em

relagdo a matéria.  (https:/www.itu.int/ITU-D/treg/broadband/ITU-BB-Reports_Impact-of-Broadband-on-
theEconomy.pdf)

.
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A referida Lei dispde, em seu art. 4°, inciso I, que o uso da internet no Brasil tem por
objetivo a promog¢do do direito de acesso a internet a todos. Ja o artigo 27, que estabelece critério
para atua¢do do Poder Publico, preceitua que as iniciativas publicas de fomento a cultura digital e
de promogéo da internet como ferramenta social devem promover a inclusdo digital e buscar reduzir
as desigualdades.

: Na contramio do Marco, segundo informagdes veiculadas pela midia especializada, as
maiores operadoras de banda larga do Pais, anunciaram que, a partir de 2017, adotardo uma nova
estratégia de mercado, oferecendo planos de servigos baseados ndo mais na velocidade de acesso,
mas no volume de dados trafegados pelo assinante. Isso significa que, uma vez atingida essa
franquia, o acesso a internet serd automaticamente bloqueado, ou ao menos terd sua velocidade
drasticamente reduzida.

Embora os patamares de franquia anunciados pelas empresas possam parecer praticamente
inatingiveis hoje, com a crescente demanda por contetidos audiovisuais, hé a tendéncia de que esses
limites se tornem obsoletos em curto intervalo de tempo. Nesse cenario, ha forte expectativa da
necessidade de frequentes renegociag¢des das condigdes dos 3 planos de servigos contratados, com
consequente aumento de custos para os usudrios, 0 que causard enormes prejuizos para a economia
popular.

A vedagdo da citada imposi¢do de limite aos dados esta demonstrada no Art. 7° da Lei n°
12.965/2014, o qual diz respeito aos direitos dos usuarios em relagdo ao acesso a internet, sendo que
entre eles destacamos o elencado no inciso IV, o qual reproduzimos a seguir:

Art. 7° O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao
usuario sdo assegurados os seguintes direitos:

()

IV - ndo suspensdo da comexdo a internet, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizagdo,”

Apesar dessa garantia trazida pelo Marco Civil da Internet, grande parte dos contratos
atuais, inclusive contratos celebrados por operadoras que pretendem restringir as franquias de
dados, contém clausulas que estabelecem franquias de dados ilimitadas. Nesses casos, a suspensdo
do servigo representaria quebra de contrato expressa e ndo deveria ser permitida.

Outro ponto relevante e talvez, o grande problema, ¢ a falta de fiscalizagdo e controle por
parte do governo, que permitiu que a demanda por internet crescesse sem que a estrutura do sistema
acompanhasse essa evolugdo. Diante desta inércia estatal, ndo podemos aceitar que sobre para o
consumidor, justamente o polo mais fraco nessa relagdo comercial.

Ao se aceitar tal limitagdo da internet fixa, o Poder Publico estd sendo conivente com a
~ ineficiéncia dos orgdos fiscalizatorios e dos agentes econdmicos, em detrimento da expansdo das
estruturas de comunicagdo, melhoramento dos servigos de internet e, por 6bvio, do usuério final.
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Vale dizer, ¢ mais facil limitar a internet do que cobrar das operadoras de telefonia a
melhoria dos servigos de banda larga, o que ndo pode ser aceito pelo Poder Legislativo.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legislativa
e seja acolhida pelo ordenamento juridico, face a demonstragdo nos autos de proeminente interesse
social e dos demais requisitos.
E o parecer.

IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprova¢io do Projeto de Lei n°

Y 131/2019, de Autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das Comissdes, eerﬂ de de 2019.

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 131/2019 - Pgrgeger n°.9/2019 A4 44

Reunido da Comissdo em /o4l / -

Presidente: Deputado Ulysses Moaes. e e O

Relator: Myﬂ)ééo 2@0 5 W,ﬁ A

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprova¢do do Projeto de Lei n°
131/2019, de Autoria do Deputado Guilherme Maluf.
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